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“Некоторые вопросы применения СНС 2008 в странах СНГ”








 1.СНС 2008 – это четвертый по счету международный стандарт области национального счетоводства, подготовленный под эгидой ООН. В его основе- критический анализ практики применения СНС 1993, обобщение прогресса в области теории и методологи составления ключевых счетов СНС, достигнутого в последние десятиления в ряде стран и отдельными исследователями,результат гармонизации с СНС смежных с ней систем макроэкономических показателей.Рекомендации, содержащиеся в СНС 2008, сформулированы с учетом изменения в организации экономики значительного числа стран мира, и прежде всего в финансовой сфере, а также процессов глобализации.


 2.СНС 2008 сохраняет основополагающие концепци,определения и классификации СНС 1993 и всех предшествующих версий СНС.Это прежде всего касается концепций экономического производства и дохода в определении Д.Хикса.Сохранены определения институциональной единицы и принципы классифицирования их по институциональным секторам экономики, принципы отграничения экономики данной строаны ои экономики остального мира, основные группы экономических операций и методы их оценки.Сохранены определения ВВП и других ключевых показателей СНС и взаимосвязи между ними. Сохранено важное положение теории и методологии СНС в соответствии с которым поток, между запасами активов и поссивов на начало и концец периода, подрзделяется на: а)экономические операции и б) другие потоки(явлющиеся результатом экстраординарных событий, таких как стихийные бедствия, и инфляции). 


 3.Вместе с тем в СНС 2008 предусмотрена новая трактовка ряда важных экономичеких операций,которая влияет на показатель ВВП , показатели его структуры и динамики,на показатель валового национального дохода а также на показатель национального богатства и его структуры.Наиболее существенные изменения в методологии касаются:


- трактовки расходов на научные исследования и разработки;


- трактовки деятельности центральных банков;


 - трактовки расходов органов государственного управления на приобретение систем вооружения;


 - выпуска услуг страхования ( кроме страхования жизни) и услуг финансового посредничества;


 - классификации нефинансовых и финансовых активов;


 - оценки товаров и услуг произведенных для собственного использования;


 - некоторых показателей внешнеэкономически'f5 операций 


 Рассмотрим теперь последовательно эти нововведения.


4. Наиболее важное из них касается трактовки расходов на научные исследования и разработки (НиР).


 В СНС 1993 и всех предшествующих версиях СНС эти расходы расматривались как промежуточное потребление институциональных единиц, оплачивающих эти услуги;, однако нерыночные НиР, произведенные единицами сектора государственного управления отражались как нерыночный выпуск этих единиц и как их расходы на конечное потребление. В СНС 2008 как платежи за эти услуги и так и нерыночные НиР должны рассматриваться как накопление основного капитала. Капитализированные расходы на НиР должны быть отражены как нефинансовые активы в балансе активов и пассивов, и на их стоимость должна производится оценка потребления основного капитала.Таким образом немедленный результат этой трактовки НиР - увеличение ВВП, повышение в его структуре валового накопления основного капитала, увеличение добавленной стоимости отраслей, которые были потребителями НиР и включали их в промежуточное потребление; увеличение национального богатства. Следует отметить, что производителями НиР могут быть практически любые институциональные единицы, принадлежащие любым секторам экономики.На практике оценка НиР предполагает возможность обособления в отчетности соответствующих институциональных единиц специальных подразделений(заведений), занятых этим видом деятельности, данные о которых позволяют оценить их выпуск, затраты на производство и добавленную стоимость.Выпуск заведений, реализованный на сторону, должен быть оценен в ценах реализации; нерыночный выпуск НиР ( например,научных лабораторий завода, разрабатывающих новые технологии или новые типы продуктов или отраслевых и академических НИИ) должен быть оценен по сумме затрат на производство с добавлением условной оценки прибыли, если институциональная единица является рыночным производителем; такая условная оценка прибыли не рекомендуется, если НиР производятся единицами сектора государственного управления . 


5. Расходы органов государственного управдения на приобретение систем вооружения 


 К этим расходам отнесены приобретения военной текники и других военных обектов длительного использования, характеристики которых схожи с зарактеристиками основных фондов.С другой стороны расходы на приобретение предметов одноразового назначенич рассматриваются(пули, бомбы,ракеты) как и в СНС 1993 как расходы на приобрктение материальных оборотных средств. 


 В СНС 1993 расходы на приобретение систем вооружения отражались в составе промежуточного потребления единиц сектора государственного управления.Так как выпуск этих единиц оценивался по сумме затрат на производство, расходы на приобретение систем воорудения автоматически становились элементом стоимости выпуска сектора государственного управления.Далее этот выпуск отражался в счете использования располагаемого дохода сектора государственного управления как расходы этого сектора на конечное потребление.В СНС 2008 рекомендуется отражать эти расходы как элемент накопления основного капитала в счете операций с капиталом сектора государственного управления, а капитализированные расходы на эти цели отражать в балансе активов и пассивов и исчислять потребление основного капитала на эти активы.Таким образом эта трактовка влечет за собой изменение в структуре использования ВВП , так как сокращаются раскоды на конечное потребление и увеличиваются расзоды на накопление основного капитала; поскольку на эти акиивы исчисляется потребление основного капитала, на эту величину увеличивается ВВП; далее увеличивается национальное богатство и чистый капитал сектора государственного управления. Трактовка этих расходов в СНС 1993 порождала в некоторых случаях парадоксальные ситуации.Например, несколько лет тому назад Украина приняда решение погасить свои долги поставками военных кораблей.Вследствие этой операции национальное богатство Украины увеличилось так как сократилась ее задолженность перед Россией, но одновркменно не сократились ее нефинансовые активы.С другой стороны национальное богатство России увеличилось, так как сократилиь ее требования к Украине, но одновременно в ее балансе активов и пассивов не нашло отражения увеличение нефинансовых активов в формк воееных кораблей.Таким образом парадокс описанной ситуации состоит в том, что Украина отдала корабли, а ее национальное богатство увеличилось, а Россия получила Корабли , а ее национальное богатство уменьшилось.Такая парадоксальная ситуация невозможна в СНС 2008.


6. Новая трактовка деятельности центрадьных банков. 


 Отражение в СНС деятельности центральных банков было в центре внимания теоретиков в области национвльных счетов практически в течение всей длительной истории существования СНС.


 В СНС 1993 рекомендовалось отражать деятельность центральных банков также как деятельность любого финансового посредника.Однако позднее поступила рекомендация Межсекретариатской группы по национальным счетам, которая координировала работу по разработеке СНС 1993, в соответствии с которой выпуск центральных банков должен оцениваться по сумме затрае на производство и относится к промежуточному потреблению коммерческих банков.Такая рекомендация была включена в документы Статкомитета СНГ и ее по сей день продолжают использовать статистические ведомства стран СНГ. В СНС 2008 принята принципиально новая трактовка деятельности центральных банков и методология оценки их выпуска.Эта новая трактовка состоит в следующем. В деятельности центрального банка рекомендуется различать рыночную и нерыночную деятельности. Нерыночная деятельность состоит в осуществлении широкого круга мероприятий, связанных с регулированием макроэкономики и осуществлением надзорных функций над деятельностью коммерческих банков, Рыночная деятеьность состоит главным образом в осуществлении функций финансового посредничества.Выпуск центрального банка должен включать рыночный и нерыночный компонетны.Нерыночный выпуск должен быть оценен по сумме затрат на производство, а нерыночный выпуск – в соответствии со стандартной процедурой оценки финансового посредничества. Далее нерыночный элемент выпуска должен быть отражен как условно исчисленный трансферт органам государственного управления, который будет использован ими для финансирования расходов на конечное потребление коллективных услуг.Рыночный компонент выпуска должен быть отнесен к промежуточеному потреблению соответствуюших институциональных единиц.Таким образом новая трактовка деятельности центральных банков влечет за собой увеличение ВВП и расходов на конечное потребление.Следует отметить, что имея ввиду возможные проблемы с оценкой рыночного и нерыночного компонентов выпуска центральных банков, в СНС 2008 предусмотрена возможность примения упрощенного подхода, в соответствии с которым весь выпуск Центрального банка рассматривается как нерыночный и оценивается по сумме затрат на производство.При этой упрощенной трактовке увеличение ВВП становится еще большим . 


7. Классификации нефинансовых и финансовых активов.


В СНС 2008 существенно уточнены классификации нефинансовых и финансовыз активов. Прежде всего эти уточнения касаются операций с этими активами, отражаемыми соответственно в счете операций с капиталом и в финансовом счете, а также запасов атих акитвов в балансах акивов и пассивов всех секторов экономики и всей экономики в целом


Наиболее важным изменением в классификации нефинансовых активов является появление в ней собирательной статьи “ Продукты интеллектуальной собственности”, которая охватывает : стоимость научных исследований и разрабток; программное обеспечение для компьютеров и базы данных; разведку и оценку полезных ископаемых; развлекательные, литературные и художественные произведения. По сравнению с СНС 1993 ноым элементом в этой категории является стоимость научных исследований и разработок.Появление этой статьи свзано с новой трактовкой расходов на научные исследования и разработки . Новой статьей в этой классификации являются расходы на системы вооружений ( как следствие новой трактовки расходов на эти цели ).


8. Выпуск услуг финансового посредничества и услуг страхования.


 Хотя принципиальная формула определения выпуска услуг финансового посредничества измеряемого косвенным образом (УФПИК) не претерпела изменений в СНС 2008, тем не менее в ней предусмотрены некоторые важные уточнения В дополнение к традициооным формам УФПИК,связанным с операциями с депозитами и ссудами,в СНС 2008 рекомендуется включать посреднические услуги, оказываемые при продажах ценных бумаг. Далее , если в СНС 1993 года предусмотрена возможность отражения УФПИК в качестве промежуточного ротребления некоторой условной отрасли, выпуск которой принимался равным нулю(что заведомо занижало ВВП) в СНС 2008 такая возможность исключена, и весь УФПИК на стадии использования должен быть распределен между промежкточным и конечным потреблением соответствующих институциональных единиц.Тем самым обеспечивается более точное определение ВВП. Другими словами применение уточненной трактовки УФПИК влечет за собой увеличение ВВП


 Несколько уточнена формула исчисления выпуска услуг страхования( кроме страхования жизни),Уточнение касается определения величины страховых возмещений.В случае экстраординарных событий страховые возмещения могут быть существенными и это может повлечь негативую стоимость услуг страхования . В связи с этим В СНС 2008 рассмотрено несколько альтернативных подходов к исчислению выпуска услуг страхования.Один из них предполагает исчисление выпуска услуг страхования по сумме затрат на производство с добавлением оценки средней прибыли.


 9.Значительное внимание уделено в СНС 2008 рекомендациям, касающимся отражения различных типов капитальных трансфертов, таких как прощение долгов, финансироавние инвестиций предприятий из государственного бюджета, продажа активов органами государственного управления по ценам заведомо ниже рыночных, бесплатная приватизация жилья, предоставление единовременной финансовой помощи предприятиям в условиях финансового кризиса. В СНС 2008 проводится различие между капитальными трансфертами, выплачиваемыми резидентам и нерезидентам, что важно для целей анализа взаимосвязей экоглики данной страны с Остальным миром .Следует отметить, что далеко не все эти типы капитальных трансфертов отражаются в бюджетных классификациях расходов,разрабатываемых министерствами финансов стран СНГ. 





 10. Следует отметить, что применение статистическими ведомствами стран СНГ рекомендаций СНС 2008 должно проходить параллельно с завершением работы по применению положений СНС 1993, которые сохранены в СНС 2008.Это относится к составлению финансового счета и баланса активов и пассивов. 


 11. Применение статистическими ведомствами стран СНГ положений СНС 2008 потребует от них решения сложных проблем, связанных с обеспечением соответствующей информационной базы, с совершеннствование'ec бухгалтерской и статистической отчетности, бюджетных класстфикаций доходов и расходов.Одной из первоочередных является задача гармонизации беджетных классификаций, разрабатываемых министерствами финансов, с обновленным Руководством МВФ по статистике государственных финансов и с СНС 2008.Данные отчетов министерств финансов об исполении государственного бюджета требуют внесения целого ряда корректирок 	для использования этих отчетов для составления счетов органов государственного управления в СНС; статистическим ведомствам необходимо разработать специальные таблицы перехода от статей отчета министерств финансов к соответствующим статьям СНС.Составление таких таблиц потребует тщательного сравнительного анализа определений и классификаций,используемых министерствами финансов и соответствующими определениями и классификациями СНС 2008.


 В этом контексте особого внимания заслуживает отражение в бюджетных классификациях субсидий на производство с поразделением их на субстдии на прдукты и другие суюсидии на произвоство, что важно не только для анализа хэкономической политики правттельства, но также для оценки выпуска и добавленной стоимости в соответствующих счетах СНС. В этой связи следует отметить, что трактовка субсидий во многих правительственных документах не совпалает с определением субсидий в СНС.В связи с вступлением России в ВТО приобретает значение отражение в статистике государственных финансов и СНС субсидий, предоствляемых в неявной форме.Например, в связи с интервенциями на рынке зерна правительство может закупать у сельскохозяйствеен'fbх производителей зерно по ценам выше рыночных, что представляет пример субсидирования в неявной форме.Отражение субсидий ( предоставдяемых производителям в явной и неявной форме) в СНС важно для обеспечения адекватной оценки выпуска и добавленной стоимости в основных ценах.


 Важной проблемой составления статистики государственных финансов и СНС является отражение в соответствующих счетах процесса приватизации.Этот прцесс может осуществляится в различных формах ( продажа нефинансовых активов, продажа акций государственных корпораций, приватизация целых предприятий, акционирование государственных унитарных предприятий ) и отражение каждой формы требует записей в различных счетах. 


 Финансовая отчетность центральных банков не содержит данные, необходимые для применения новой трактовки их деятельности в СНС 2008. Например, показатель прибыли не соответствует определению прибыли в СНС . В отличие от определения прибыли в СНС, которое характеризует финансовый результат от производства товаров и услуг, прибыль в отчетности центральных банков включает также результат от операций с активами. ( то есть, разницу между продажами и покупками активов). Это же относится к показателю прибыли других государственных корпораций. В целом центральные банки не могут идентифицировать рыночные и нерыночные заведения, и поэтому придется использовать упрощенную трактовку, предполагающую оценку выпуска по сумме затрат на производство . 


 В статистической отчетности предприятий	 и организаций должны быть предусмотрены показатели выпуска НиР и его использования. а также расходов на приобретение НиР; соответствено должны быть скорректированы показатели затрат на производство. 


 Заслуживает внимания трактовка деятельности подразделений предприятий и организаций, предоставляющих социально- культурные услуги своим сотрудникам бесплатно или по экономически незначимым ценам Следует отметить, что в СНС 1993 рекомендовалось рассмативать эти заведения предприятий и организаций как условные некомерческие оргагизации, обслуживающие домашние хозяйства(НКОДХ), которые в конечном счете предоставляли домашним хозяйствам социальные трансферты в натуральной форме. В СНС 2008 не предусмотрены рекомендации о трактовке упомянутых заведений, и статистическим ведомствам стран СНГ придется самим прнять решение по этому вопрому.С нашей точки зрения один из возможных подходов к отражению деятельности упомянутых заведений может состоять в следующем: во-первых, стоимость социально – культурных услуг должна быть отражена как часть выпуска соответствующиз институциональных единиц( в счете производства) ; во-вторых, должен быть отражен условный трансферт от производителей этих услуг в сектор домашних хозяйста(в счетах вторичного распределения доходов); в - третьих, трансферт, полученный домашними хозяйствами, используется на финансирование их расходов на конечное потребление.(в счете использования располагаемого дохода домашних хозяйств).Такая трактовка не влияет ни на ВВП ни на конечное потребление по сравнению с СНС 1993. 


 Отдельная глава предусмотрена в СНС 2008 по методологии исчисления показателей ВВП в постоянных ценах . В этой главе приняты положения международных руководств по исчислению индексов цен потребителей и производиелей, опубликованных МОТ в 2004 году. Особое внимание в этих руковолствах уделяется проблеме учета изменений качества товаров и услуг в индексах цен.В отношении сложных в технологическом отношении товаров для учета фактора изменения качества в индексах цен предлагается использовать сложные математические методы( методы регрессии, устанавливающие связи между ценой товара (например, между ценой компьютера и его характеристиками). Эти методы уже используются в США и ряде других стран , но не в странах СНГ., Следует также отметить, что в упомянутых руководствах МОТ и в СНС 2008 понятие качества товаров и услуг охватывает не только физические характеристики товаров, но также условия продажи, тип магазина, предоставление покупателю сопутствующих услуг, таких например как гарантии, возможность обмена товара, комфорт и безопасность.Далеко не все эти положения методологии исчисления индексов цен применяются на практике в странах СНГ, и это негативно влияет как на анализ инфляционных процессов, так и на точность дефляторов ВВП, а значит на точность индексов физического объема ВВП. 


 Суммируя вышесказанное, следует отметить, что статистичекие ведомства стран СНГ ожидает не простой и длительный период работы по применению положеннй СНС 2008.В этой работе важно обеспечить в взаимодействие статистических ведомств с центральными банками и минитрствами финансов, данные которых небходимы для составления соответствующих счетов и исчисления соответстующих показателей. Как отмечено выше эти данные пока не отвечают требованиям разработки счетов в соответствтии с положенияими СНС 2008. Необходимо также взаимодействие с междунарожнми организациями, вовлеченными в работу по применению СНС 2008.Например, в рамках Европейской Экономической Комиссии создан комитет по координации работы в регионе ЕЭК по применению СНС 2008. В регионе СНГ работа по координации усилий статистических ведомств по примению СНС 2008 могла бы осушествляться Статкомитетом СНГ. 





