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Аннотация
В настоящем исследовании рассматриваются методологические и практические аспекты нормативного регулирования качества 
жизни населения в городских агломерациях России, которые представляют особый вид территориального формирования, соче-
тающий в себе функции крупных городов и прилегающих к ним сельских территорий. Целью исследования стал поиск путей для 
обеспечения качества жизни населения в городских агломерациях на основе потенциала использования инструментов стратеги-
ческого планирования и стандартизации. В задачи исследования входило решение вопросов по формированию чёткого понятий-
ного аппарата; определение стратегии и планов развития нормативного регулирования качества жизни населения агломерации. 
Авторами на основе анализа специфики городских агломерационных объединений предложен набор мер, направленных на сти-
мулирование поступательного экономического развития и роста в них качества жизни населения. Среди обозначенных мер по по-
вышению качества жизни населения – методический подход к разработке программ стратегического развития, модель устойчивого 
развития городской агломерации, основанная на принципах менеджмента качества управления территорией, модель норматив-
ного регулирования, комплекс механизмов и инструментов по стандартизации. В рамках данного исследования авторы статьи на 
основе теоретических положений по стандартизации, обобщения данных информационных источников и опыта применения меж-
дународных стандартов по устойчивому развитию и качеству жизни предложили макет инновационного национального стандарта 
ГОСТ Р «Устойчивое развитие территорий и качество жизни. Городские агломерации. Основные положения и общие требования». 
В макете стандарта определена позиция в части используемой терминологии, дана классификация агломераций, обозначены 
выполняемые функции и организационная структура участников процесса управления качеством жизни и т.д. Изучение проблемы 
обеспечения качества жизни в городских агломерациях на основе применения инструментов стратегического планирования и 
стандартизации вносит вклад в теорию и методологию определения роли и места городских агломераций в структуре управления 
регионами России. 
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Abstract
This study examines the methodological and practical aspects of regulatory regulation of the quality of life of the population in urban ag-
glomerations of Russia, which represent a special type of territorial formation that combines the functions of large cities and adjacent rural 
areas. The aim of the study was to find ways to ensure the quality of life of the population in urban agglomerations based on the potential 
of using strategic planning and standardization tools. The objectives of the study included solving issues related to the formation of a clear 
conceptual framework; defining strategies and plans for the development of regulatory regulation of the quality of life of the population of the 
agglomeration. Based on the analysis of the specifics of urban agglomeration associations, the authors propose a set of measures aimed 
at stimulating progressive economic development and increasing the quality of life of the population in them. Among the measures outlined 
to improve the quality of life of the population are a methodological approach to the development of strategic development programs, a 
model for the sustainable development of an urban agglomeration based on the principles of quality management of territory management, 
a regulatory regulatory model, and a set of standardization mechanisms and tools. Within the framework of this study, the authors of the 
article, based on theoretical provisions on standardization, generalization of data from information sources and experience in applying 
international standards on sustainable development and quality of life, proposed a model of the innovative national standard GOST R "Sus-
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tainable development of territories and quality of life. Urban agglomerations. Basic provisions and general requirements". The standard's 
layout defines the position in terms of terminology used, provides a classification of agglomerations, identifies the functions performed and 
the organizational structure of participants in the quality-of-life management process, etc. The study of the problem of ensuring the quality 
of life in urban agglomerations based on the use of strategic planning and standardization tools contributes to the theory and methodology 
of determining the role and place of urban agglomerations in the management structure of Russian regions.
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ЭКОНОМИчЕсКИЕ ИссЛЕДОВАНИя

Введение
В современной России всё большее число на-

селения проживает в крупных и крупнейших го-
родах, которые сочетают в себе выполнение не 
только функций города, но и тесно взаимодейс-
твуют с сельскими территориями. Выделяются 
территории, которые сочетают в себе функции 
крупных и крупнейших городов. В настоящее 
время в Российской Федерации уже сформирова-
но 40 крупнейших агломераций, численность на-
селения в которых превышает 73 мл. человек. По 
различным оценкам, помимо концентрации в аг-
ломерациях более половины населения страны, в 
них же сосредоточено до 90% национального на-
учного и промышленного потенциала, а на долю 
шести крупнейших из агломераций приходится 
более трети ВВП России. Располагая высоким по-
тенциалом городские агломерации ощущают нор-
мативный голод, а именно: отсутствуют базовый 
закон о городских агломерациях, нет методологи-
ческой проработки их стратегического развития, 
отсутствует чёткий понятийный аппарат, нет по-
нимания качества жизни в агломерациях, не при-
меняются механизмы и методы национальной 
системы стандартизации. 

Целью исследования стал поиск путей для 
обеспечения качества жизни населения в город-
ских агломерациях на основе потенциала исполь-
зования инструментов стратегического планиро-
вания и стандартизации.

Объектом исследования стало качество жизни 
населения в городских агломерациях в современ-
ных условиях развития экономики. Предметом 
исследования явился процесс применения комп-
лекса мер и инструментов стратегического плани-
рования и стандартизации, влияющих на качество 
жизни населения городской агломерации.

Авторами была предложена гипотеза о том, 
что городские агломерации – это особый вид тер-
риториального образования, сочетающий в себе 
элементы крупного города и сельских террито-
рий, а качество жизни населения в них можно и 
нужно повышать, применяя современные методы 
и инструменты стратегического планирования и 
стандартизации.

Важнейшим направлением работ является 
применение методического подхода к подготовке 
программ стратегического развития, предложе-
ние модели устойчивого развития городской агло-
мерации, основанной на принципах менеджмента 
качества территорий, а также модели норматив-
ного регулирования. Усилия научного сообщест-
ва в изучении проблем устойчивого развития1 
[1; 2], стратегических программных документов 
[3], стандартов национального и международного 
уровней по устойчивому развитию и параметрам 
качества жизни [4; 5], методических документов 
в этой области [6], и формализация результатов 
исследований в виде отвечающих критериям ин-
новационности пока не нашли активного практи-
ческого применения.

Использование выше приведённых способов 
регулирования позволит в условиях современных 
вызовов времени, связанных с цифровизацией, 
применением санкций, необходимостью устой-
чивого развития и др., значительно повысить 
результативность управления территориями в 
направлении повышения качества жизни её насе-
ления. Решению этих вопросов посвящены при-
ведённые ниже исследования.

Теоретические и методологические 
положения в области стратегического 
планирования и стандартизации, 
направленные на повышение качества 
жизни населения
Инструменты стратегического планиро-

вания, направленные на эффективное реше-
ние задач развития территорий и повышение 
качества жизни населения регионов активно 
применяются с принятием закона от 28.06.2014 
№172-ФЗ «О стратегическом планировании в 
Российской Федерации». Особенно они важны 
в современных условиях, когда нужен иннова-
ционный экономический рывок для достиже-
ния технологического суверенитета, диверси-

1 Крупнейшие города: экономика и организация уп-
равления: учебное пособие для студентов ВУЗов / под общ. 
ред. Президента РАЕН, д.э.н., проф. П.И. Бурака. М.: Изда-
тельский дом «Научная библиотека», 2024. 424 с. ISBN 978-
5-907823-52-5
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фикации многих отраслей деятельности, обес-
печения роста доходов граждан и уровня жизни 
населения. 

Задачи современности требуют углубления 
уровня планомерности в развитии регионов 
страны, охвата комплексным долгосрочным и 
среднесрочным планированием всех крупней-
ших и важнейших экономических объектов. 
К числу важнейших экономических объектов, 
безусловно, относятся городские агломерации. 
Многие учёные представляют понимание го-
родских агломераций с различных точек зрения 
[7; 8; 9; 10; 11], при этом безусловным остаётся 
понимание того, что это сочетание крупнейше-
го или крупного города и его инфраструктуры с 
функционированием прилегающих к городу тер-
риторий, в том числе и сельских. В проекте зако-
на об агломерациях [12] этот термин трактуется 
следующим образом – это территория город-
ского округа либо городского округа с внутри-
городским делением, либо города федерального 
значения, объединенная с территориями иных 

муниципальных образований устойчивыми со-
циальными, экономическими и хозяйственными 
связями.

Авторы предлагают свою трактовку понятия: 
городская агломерация – это территориаль-
ное образование сочетающее в себе крупные и 
крупнейшие города с сельскими территориями, 
связанными между собой устойчивыми соци-
альными, экономическими и хозяйственными 
связями. 

Проведённый анализ некоторых показате-
лей качества жизни населения в городских аг-
ломерациях по данным 2016 года [6] с учётом 
их возможной экстраполяции на последующий 
период2 позволил предложить картину по со-
стоянию качества жизни населения на основе 
рассмотрения таких показателей как: обеспе-
ченность жильём на одного человека (кв. м), 
расходы бюджета на 1 чел (тыс. руб.), доходы 
населения на 1 чел (тыс. руб.). Данные об обес-
печенности жильём на одного человека приве-
дены на рисунке 1.

Рисунок 1. Данные об обеспеченности жильем на одного человека в крупнейших агломерациях
Figure 1. Data on Housing Availability per Person in the Largest Agglomerations

Источник: составлено авторами с учётом [6].

2В то же время по расходу бюджета на одного жителя значительно опережают остальных такие круп-
нейшие агломерации, как Московская и Санкт-Петербургская (рисунок 2)

2 Федеральная служба государственной статистики // Росстат: [сайт]. URL: https://rosstat.gov.ru/folder/11189 (дата обраще-
ния: 05.01.2025).
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Рисунок 2. Расходы бюджетов на 1 чел. (тыс. руб.) в крупнейших городских агломерациях
Figure 2. Budget Expenditures per Person (Thousand Rubles) in the Largest Urban Agglomerations

Источник: составлено авторами с учётом [6].

Анализ доходов населения городской агломе-
рации, тыс. руб. на одного человека (рисунок 3) 
показывает, что лидирует Московская, Красно-
дарская, Владивостокская и Екатеринбургская аг-
ломерации. Учёные Н.Н. Ноздрина, И.М. Шней-
дерман в своих исследованиях рассматривают 
связь между этими показателями и делают вывод, 
о том, что в городах-миллионниках, чем крупнее 

агломерация и больше численность его населе-
ния, тем выше показатели, характеризующие ввод 
жилья, тем выше уровень денежных доходов и ка-
чества жизни населения агломераций и регионов, 
куда они входят [8]. В то же время наиболее круп-
ные агломерации имеют высокую концентрацию 
населения, что всё-таки значительно снижает фи-
нансовую доступность покупки жилья на рынке.

Рисунок 3. Доходы населения городской агломерации в месяц, тыс. руб.
Figure 3. Incomes of the Urban Agglomeration Population per Month, Thousand Rubles.

Источник: составлено авторами с учётом [6].
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Городские агломерации, как следует из обще-
признанного понимания3 [6; 7; 13; 14; 15], форми-
руют вокруг себя экономические, производствен-
ные, социально-бытовые и культурные связи. 
Наиболее крупными городскими агломерациями 
(рисунки 1–3) признана Москва и Санкт-Петер-
бург. Из представленных данных видно, что ка-
чество жизни по трём показателям распределено 
в городских агломерациях крайне неравномерно.

Наряду с приведёнными выше показателями, 
авторы рассмотрели положения ГОСТ Р ИСО 
37120-2020 «Устойчивое развитие сообщества. 
Показатели городских услуг и качества жизни». 
В национальном стандарте регламентированы 
такие экономические показатели качества жизни 
для населения, характерные для городских агло-
мераций, как: уровень безработицы по агломера-
ции; уровень безработицы среди молодёжи; доля 
городского населения, живущего в нищете; доля 
лиц, занятых полный рабочий день; количество 
предприятий на 100000 чел.; количество высших 
учебных заведений на 100000 человек; доля насе-
ления школьного возраста, обучающихся в шко-
ле. Однако, установление характера и особеннос-
тей изменения этих показателей для различных 

городских агломераций требует проведения спе-
циального научного исследования.

Методический подход к формированию 
стратегии развития городских агломераций 
базируется на понимании особенностей 
и проблем их развития
Исследования, проведённые в Институте 

региональных экономических исследований 
(ИРЭИ), позволили выявить проблемы разви-
тия городских агломераций, а также проблемы, 
препятствующие управлению ими [3; 7]. По мне-
нию авторов, условно, можно выделить четыре 
основные проблемы, мешающие развитию агло-
мераций – это: отсутствие понятийного аппара-
та, несформированность критериев определения 
границ агломерации, отсутствие официально 
обозначенных управленческих организацион-
ных структур и необозначенность их как объ-
ектов планирования в системе документов го-
сударственного стратегического планирования. 
Характеристика проблем развития городских 
агломераций, а также предложение возможных 
путей их решения, рекомендуемые авторами с 
учётом [3;7], приведены на рисунке 4.

Рисунок 4. Проблемы нормативного регулирования развития городских агломераций 
и предлагаемые пути их решения

Figure 4. Problems of Regulatory Regulation of Urban Agglomerations and Proposed Solutions.
Источник: составлено авторами.3

3 Goal 8. Promote sustained, inclusive and sustainable economic growth, full and productive employment and decent work for all. 
Sustainable Development. Unated Nations. Department of Economic and Social Affairs // Unated Nations: [сайт]. URL: https://sdgs.
un.org/goals/goal8#targets_and_indicators (дата обращения: 29.10.2024).

Проблема 1
Не установлен стандарт- 
ный понятийный аппа-
рат в области городских 
агломераций

Суть проблемы
Отсутствуют единые утверждённые на на-
циональном уровне определения «городская 
агломерация», «управление городской агломера-
ций», «показатель развития городской агломе-
рацией» и др.

Решение: Создание и утверждение на наци-
ональном уровне нормативных и правовых 
документов в области управления городскими 
агломерациями. Создание закона об агломе-
рациях. Разработка и утверждение на уров-
не государства национальных стандартов, 
регламентирующих городские агломерации как 
самостоятельное направление развития терри-
ториального образования

Проблема 2 
Не определены границы 
городских агломераций

Суть проблемы
Отсутствуют единые утверждённые на на-
циональном уровне определения «городская 
агломерация», «управление городской агломера-
ций», «показатель развития городской агломе-
рацией» и др.

Решение: Формирование нормативных доку-
ментов, определяющих критерии установления 
границ городских агломераций и определяющих 
методы и критерии установления таких границ

Проблема 3
Нет органов управления 
городскими агломера-
циями

Суть проблемы
Отсутствует органы управления городскими 
агломерациями, которые могли бы осущест-
влять координацию социально-экономических 
процессов в них, а том числе руководить разра-
боткой и реализацией стратегических планов 
развития и программ

Решение: Принятие решения о создании 
органов управления городскими агломераци-
ями, определение структуры таких органов, 
которые могли бы осуществлять координацию 
социально-экономических процессов в них, и 
проводить разработку стратегических планов и 
программ.

Проблема 4
Нет понимания о город-
ских агломерациях , как 
объектах планирования, 
в системе документов го-
сударственного стратеги-
ческого планирования

Суть проблемы
Не узаконено место городских агломераций как 
объектов планирования, не сформирован со-
став показателей социального и экономического 
развития, которые целесообразно использовать 
в процессе планирования и прогнозирования 
развития городских агломераций

Решение: Разработка комплекса индикаторов и 
показателей социального и экономического раз-
вития городских агломераций, обеспечивающих 
процесс их планирования и прогнозирования 
развития
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Естественно, что приведённые на рисун-
ке 4 проблемы могут быть решены на основе 
выполнения комплекса методических, нормо- 
творческих4 и других работ, а также примене-
ния инструментов национальной стандартиза-
ции5 [4;16; 17; 18].

Анализ показал, что практика стратегиро-
вания в управлении агломерациями пока не на-
работана [3]. Предусмотренное в отечественной 
нормативной базе создание около 20 стратегичес-
ких документов долгосрочного характера в части 
социальной и экономической политики в агломе-
рациях не реализовано.

Исследования научного коллектива ИРЭИ ус-
тановили, что концептуальные, стратегические и 
плановые акты регионов и органов местного са-
моуправления реализуются в части градострое-
ния, инженерии, транспортных систем [3;7].

Количество органов управления, которые мо-
гут быть идентифицированы как регулирующие 
функционирование и развитие агломераций, а так-
же качество жизни её населения, незначительно.  
В Республике Башкортостан и городе Санкт-Пе-
тербурге на базе структур власти (законодательной 
и исполнительной) организованы ориентирован-
ные на решение вопросов развития агломераций 
рабочие группы. На уровне местного самоуправ-
ления имеются совещательные координационные 
советы (Новосибирская, Ростовская Самарско-То-
льяттинская, Тульская, Саратовская агломерации).

По мнению авторов, необходимо предпринять 
ряд организационно-методические мер и практи-
ческих решений по скорейшему включению го-
родских агломераций в систему стратегического 
территориального планирования и управления 
экономикой (рисунок 5).

Рисунок 5. Рекомендуемые организационно-методические меры и практические решения 
по включению городских агломераций в систему стратегического территориального планирования 

и управления экономикой
Figure 5. Recommended Organizational and Methodological Measures and Practical Solutions 

for the Inclusion of Urban Agglomerations in the System of Strategic Territorial Planning 
and Economic Management

Источник: составлено авторами.4 5

4 Human Development Index. Human Development Report // UNDP: [сайт]. URL: https://hdr.undp.org/data-center/human-de-
velopment-index#/indicies/HDI (дата обращения: 11.12.2024).

5 План мероприятий, «дорожная карта» (утв. поручением Заместителя Председателя Правительства Российской Федера-
ции Д. Козака от 15.11.2019 г. № ДК-П7-9914).

Рекомендуемые 
организационно-

методические меры и 
практические решения

Задачи по обоснованию городских 
агломераций как самостоятельных 

структур территориального 
планирования и управления 

экономикой

Подготовить, рассмотреть и принять в Федеральном Собрании РФ 
актуализированную версию закона «О городских агломерациях»

Научным организациям соответствующего профиля развернуть 
работу по формированию методологической и методической базы 
стратегического планирования в городских агломерациях страны 
(система показателей, типология плановых документов, порядок 
разработки и утверждения плановых документов и др.).

Министерству экономического развития РФ принять меры к 
выполнению Плана мероприятий по реализации Стратегии 
пространственного развития РФ на период до 2025 года и 
подготовить стратегии социально-экономического развития для 
20 крупнейших городских агломераций страны на ближайшую 
перспективу.

Федеральному агентству по техническому регулированию и 
метрологии включить в программу национальной стандартизации 
разработку комплекса национальных стандартов, устанавливающих 
терминологию, классификацию городских агломераций, основные их 
цели, задачи, индикаторы и показатели.

Научному и экспертному сообществу, депутатскому корпусу начать 
проработку вопроса о формировании полномочных органов 
управления и стратегического планирования для городских 
агломераций.

Создание Федерального 
закона «О городских 

агломерациях»

Методологическая и 
методическая проработка 
проблем стратегического 
планирования городских 

агломераций

Принять меры по выполне-
нию Плана мероприятий по 
реализации Стратегии про-

странственного развития РФ

Создать комплекс наци-
ональных стандартов, на 

классификацию городских 
агломераций, основные их 
цели, задачи, индикаторы и 

показатели и др.

Сформировать организаци-
онно-экономический меха-
низм по управлению город-

скими агломерациями
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Безусловно, городские агломерации России 
в ближайшей перспективе смогут стать центра-
ми устойчивости в системе пространственного 
устройства экономики страны. Во всех регио-
нах ведутся поиски новых форм планирования 
развития в том числе и городских агломераций 
и совершенствования системы плановых норма-
тивных документов. Например, в Иркутской об-
ласти в 2018 году были проведены методические 
и организационные работы по созданию нового 
документа стратегического планирования реги-
онального уровня – Комплекса стратегических 
инвестиционных инициатив. Документ, подго-
товленный с участием учёных РАЕН и ИРЭИ [19] 
формализует направления реализации Стратегии 
социально-экономического развития региона, 
включает конкретные масштабные инвестицион-
ные проекты с глубокой степенью обоснования и 
технико-экономической проработки [3]. Многие 
российские специалисты предлагают дополнить 
существующую систему планирования разработ-
кой пятилетних планов, как на федеральном уров-
не, так и в региональном масштабе [19]. Результа-
тивность такого подхода подтверждена экономи-
ческими результатами планирования развития и 
формирования необходимых организационных 
структур в Иркутской области. Это доказывается 
тем, что по итогам работы специальной органи-
зационной структуры в период реализации ре- 

гионального пятилетнего плана бюджет Иркутс-
кой области увеличился в два раза, соответствен-
но и улучшилось качество жизни её населения. 
Как отмечалось выше, весомый вклад в разработ-
ку этого нового типа планового документа внесли 
специалисты РАЕН и ИРЭИ. 

Таким образом, следует сделать вывод, что 
катализаторами процесса повышения результа-
тивности управления городскими агломерациями 
и повышения качества жизни населения станут 
стратегии, а также нормативные регуляторы: зако-
ны, указы, программы, планы пятилетнего разви-
тия и документы национальной стандартизации.

Методы исследования, применяемые 
для решения поставленной задачи
Для решения задачи по обеспечению качес-

тва жизни в городских агломерациях на основе 
применения инструментов стратегического пла-
нирования и стандартизации были использованы 
общенаучные и конкретно-предметные методы 
исследования, представленные на рисунке 6.

Были опрошены специалисты в области госу-
дарственного и муниципального управления по 
проблемам городских агломераций, а также спе-
циалисты – полномочные представители органи-
заций членов технического комитета по стандар-
тизации ТК 115 «Устойчивое развитие» Росстан-
дарта. Всего около 50 человек.

Рисунок 6. Методы исследования социально-экономических процессов в агломерациях
Figure 6. Methods of Studying Socio-Economic Processes in Agglomerations

Источник: составлено авторами.

Методы – критическое осмысление, синтез и развитие существующих на сегодняшний день научных идей, 
институциональных подходов, практических предложений и рекомендаций отдельных специалистов 
и научных коллективов по формам и методам управления административно-территориальными об-
разованиями и городскими агломерациями
– критическое осмысление и анализ деятельности органов власти на всех уровнях управления и на 
местном уровне

– анализ фактических данных и информации, характеризующих качество жизни населения в городс-
ких агломерациях, а также рассматривался зарубежный опыт
– контент-анализ публикаций в открытой печати научно-исследовательских работ по данной темати-
ке, нормативно-правовых и методических документов
– опросы специалистов в области гомударственного и муниципального управления по проблемам 
развития городских агломераций 
– опросы специалистов в области стандартизации о возможности применения методов стандартиза-
ции для нормативного регулирования деятельности городских агломераций. национальной системы 
квалификаций, так и национальной стандартизации

Особое внимание было уделено оценке ори-
гинальности и достоверности полученных и 
публикуемых материалов по результатам иссле-
дований.

При подготовке предложений сформирован 
ряд стартовых позиций:

Во-первых, в сложившихся условиях важно 
применение инструментов стратегического пла-
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нирования, особое место уделить планированию 
на определённый срок.

Во-вторых, при отсутствии федерального за-
кона о городских агломерациях важная роль мо-
жет быть отведена стандартизации.

В-третьих, действующий комплекс стандар-
тов по устойчивому развитию территорий может 
быть применим для регламентации деятельности 
городских агломераций, которые тоже становятся 
объектами стандартизации.

Результаты исследования применения 
стандартизации при стратегическом 
планировании в целях повышения качества 
жизни населения
Наряду с документами стратегического пла-

нирования, документами, характеризующими 
качество жизни [20; 21; 22], а также междуна-
родным опытом [23; 24], авторы предлагают рас-
смотреть возможность применения документов 
национальной стандартизации. Эти документы в 
отсутствии законодательной базы, а также при её 

появлении, могут стать результативным инстру-
ментом управления городскими агломерациями в 
направлении устойчивого развития территорий и 
повышения качеств жизни населения. 

В настоящее время работы по стандартизации 
проводятся в соответствии с ФЗ-162 от 29.06.2015 
и Плана мероприятий («дорожной карты»), кото-
рый регламентирует комплекс мероприятий по 
продвижению идей стандартизации в России до 
2027 года 

Создание нормативных документов по 
стандартизации, предусмотренное дорожной 
картой, интегрировано в государственные и 
региональные программы. На рисунке 7 пред-
ставлена характеристика фактического значе-
ния состояния межгосударственных докумен-
тов, государственных программ, стандартов в 
машиночитаемом формате, разработок, финан-
сируемых бизнесом, а также сроков разработки 
и возраста стандартов. Информация получена 
при мониторинге реализации «дорожной кар-
ты» по итогам 2018–2023 года [5].

Рисунок 7. Общая характеристика участия стандартизации в государственных программах 
и документах в области планирования (фактическое значение показателей «дорожной карты» 

по итогам 2018–2023 года)
Figure 7. General Characteristics of the Participation of Standardization in State Planning Policy 

Documents (the Actual Value of the Roadmap Indicators for 2018–2023)
Источник: составлено авторами с учётом [5].

По данным ИСО и Минпромторга России 
вклад эффективно действующей системы стан-
дартизации в экономику стран мира составля-
ет в среднем 0,8%–1% от ВВП. Базовый закон о 
стандартизации позволяет применять механиз-
мы, методы и инструменты стандартизации для 
регулирования развития рыночных отношений, 
управления территориями, обеспечения безо-

пасности, качества различных объектов, в том 
числе качества жизни населения территории. 
Под правовым патронатом ФЗ-162 разработан 
целый ряд перспективных программ стандар-
тизации, направленных на интенсификацию 
развития экономики. Основные направления и 
перспективы развития стандартизации отраже-
ны на рисунке 8.
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Рисунок 8. Параметры развития стандартизации
Figure 8. Parameters of Standardization Development

Источник: составлено авторами.

Из 41 Государственной программы развития 5 программ 
отражают влияние стандартизации на реализацию 
важнейших мероприятий, это программы, связанные 
с такими направлениями, как:

•	информационное общество;
•	развитие транспортной системы;
•	воспроизводство и использование природных ресурсов;
•	развитие сельского хозяйства и регулирование рынков  
сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия;
•	развитие энергетики;
•	обеспечение общественного порядка и противодействие 
преступности.

Перспективы развития стандартизации отражены также 
в 5 Национальных проектах (из 12):

•	Цифровая экономика Российской Федерации.
•	Жильё и городская среда.
•	Безопасные и качественные автомобильные дороги.
•	Экология.
•	Международная кооперация и экспорт.

Стандартизация решает проблемы стратегического характера. 
Она привлечена для реализации отраслевых, национальных 
и межотраслевых стратегий (в 5 из 7):
•	Стратегия развития туризма на территории Северо-Кавказс-
кого федерального округа до 2035 года;
•	Стратегия развития машиностроения для пищевой и пере-
рабатывающей промышленности Российской Федерации на 
период до 2030 :
•	Долгосрочная стратегия развития зернового комплекса Рос-
сийской Федерации до 2035 года;
•	Стратегия развития туризма в России до 2035 года.

Стандартизация активно развивается на 
международном уровне в рамках хорошо извест-
ных международных организаций по стандарти-
зации, таких как ИСО, МЭК и др. [3;4]. Безуслов-
но, решение проблемы качественного, безопас-
ного и устойчивого развития крупных городов 
и повышение качества жизни их населения в 
настоящее время является объектом стандар-
тизации. Сейчас действует ряд национальных 
стандартов, подготовленных на основе между-
народных на устойчивое развитие территорий и 
качество жизни населения: ГОСТ Р 56548-2015/
ISO/DIS/37101, ГОСТ Р ИСО 37120-2020, ГОСТ 
Р ИСО 37122-2022, ГОСТ Р ИСО 37123-2022 и 
др. Стандарты регламентируют характеристики 
организации деятельности, а также индикаторы 
и показатели устойчивого развития территорий 

и качества жизни, а также процессы менедж-
мента территорий. Городские агломерации, как 
территориальные образования попадают в сфе-
ру распространения действия стандартов по ус-
тойчивому развитию. Однако, их использование 
требует дальнейшей теоретической и методоло-
гической проработки. Необходимо определить 
контуры нормативного регулирования, а также 
место и сущность городской агломерации как 
элемента в системе менеджмента территории. 
Исследования разработок ряда авторов [3;4] поз-
волили предложить адаптированную для город-
ской агломерации пространственную модель ус-
тойчивого развития территории. Модель может 
быть основой для выбора нормативных доку-
ментов, регулирующих деятельность городской 
агломерации (рисунок 9).
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Рисунок 9. Пространственная модель устойчивого развития городской агломерации, 
как основа для выбора нормативных документов

Figure 9. Spatial Model of Sustainable Urban Agglomeration Development as a Basis for the Selection 
of Regulatory Documents

Источник: составлено авторами.

Конструктивно представленная на рисунке 
9 модель характеризует нормативное регулиро-
вание управления городской агломерацией на 
четырёх стадиях жизненного цикла городской 
агломерации «Plan-Do-Check-Act» (планирова-
ние-действие-проверка-корректировка), по оси 
ординат указаны уровни управления агломераци-
ей, по оси аппликат составляющие устойчивого 
развития (экология, экономика, социальная сфе-
ра и добавлено наряду с традиционными тремя 
четвёртый уровень – ресурсосбережение). При 
этом общая организация работ и менеджмент 
городской агломерации будут соответствовать 
ГОСТ Р 56548-2015/ISO/DIS/37101, устанавлива-
ющему принципы и требования к СМК. Данная 
модель предусматривает наличие единой систе-
мы менеджмента, соответствующей требованиям 
международных стандартов на всех уровнях уп-
равления и всеми составляющими устойчивого 
развития городской агломерации. Такая система 
позволяет осуществлять руководство городской 
агломерацией по единым принципам и с взаим-
ной увязкой различных аспектов.

Характеристика устойчивого развития и повы-
шения качества жизни населения городской агло-
мерации, базирующаяся на положениях националь-
ных стандартов, является основанием для форми-
рования арсенала её нормативного регулирования.

Нормативно могут быть оформлены: поня-
тийный аппарат, функции для каждого уровня 

управления, вопросы экологии, социальной под-
держки, ресурсосбережения.

На рисунке 10 приведена модель [3], содер-
жащая нормативные, правовые документы и до-
кументы по стандартизации, позволяющие регу-
лировать устойчивое развитие и качество жизни 
населения городской агломерации на националь-
ном, региональном и местном уровне по этапам 
жизненного цикла «Plan-Do-Check-Act».

Реализация комплекса документов, представ-
ленных на рисунке 10, предполагает наличие ор-
ганизационной структуры управления городской 
агломерацией, которая должна быть интегриро-
вана во все действующие системы управления на 
территории. 

Учитывая содержание приведённой на рисунке 
9 модели, возможно предложить следующее опреде-
ление для нормативного применения инструментов 
стратегического планирования и стандартизации 
как: комплекс документов, регламентирующих тре-
бования к устойчивому развитию и качеству жизни 
населения городской агломерации на националь-
ном, региональном и местном уровне и формиру-
ющих направления социального и экологического 
развития, экономического роста и ресурсосбереже-
ния, организационную структуру участников и пра-
вила функционирования системы в целом. Макет 
базового стандарта и его элементов, определяющего 
на национальном уровне. Основные положения и 
требования к городским агломерациям. 
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Рисунок 10. Модель нормативного регулирования и стандартизации устойчивого развития 
и качества жизни населения городской агломерации на национальном, региональном и местном 

уровне по этапам жизненного цикла «Plan-Do-Check-Act»
Figure 10. Model of Regulatory Regulation and Standardization of Sustainable Development and Quality 

of Life of the Urban Agglomeration Population at the National, Regional and Local Levels by Stages 
of the «Plan-Do-Check-Act» Life Cycle

Источник: составлено авторами.

Документы национального 
уровня

обязательного применения: Федеральные законы, нормативные правовые акты 
Президента и Правительства РФ, федеральных министерств и ведомств, концепции, 
стратегии долгосрочного развития, федеральные программы, административные рег-
ламенты

добровольного применения: Классификаторы технико-экономической информации, 
международные и межгосударственные стандарты, национальные стандарты, правила, 
методики, положения

Документы регионального 
уровня

обязательного применения: Региональные законы, административные регламенты, 
акты региональных органов исполнительной власти, региональные стратегии, концеп-
ции, программы развития 

добровольного применения: Правила, методики, положения, добровольные регио-
нальные системы сертификации в конкретной отрасли

Документы местного 
уровня обязательного 
применения

органов местного самоуправления: Акты органов местного самоуправления, муници-
пальные программы, стратегии, концепции

принятые профессиональными объединениями предпринимателей и саморегули-
руемыми организациями: Кодексы, правила добровольной сертификации, стандарты 
организации, технические условия, методики, положения, инструкции

принятые хозяйствующими субъектами: Стандарты организации, технические усло-
вия, инструкции, положения, методики, образцы-модели, договоры

Основными целями создания городской агло-
мерации является достижение максимальной ре-
зультативности в управлении городской террито-
рией в направлении обеспечения качества жизни 
населения. Применяя метод стандартизации, воз-
можно достичь идеальной формулы городской 
агломерации, обозначив в стандарте понятийный 

аппарат, цели задачи, функции, организационную 
структуру объекта стандартизации и др. Предла-
гаем макет – идею будущего стандарта на город-
ские агломерации ГОСТ Р «Устойчивое развитие 
территорий и качество жизни. Городские агломе-
рации. Основные положения и общие требова-
ния» (таблица 1).

Таблица 1
Макет базового стандарта ГОСТ Р «Устойчивое развитие территорий и качество жизни. 

Городские агломерации. Основные положения и общие требования»
Table 1

The Layout of the Basic Standard GOST R «Sustainable Sevelopment of Territories and Quality of Life. 
Urban Agglomerations. Basic Provisions and General Requirements»

Раздел стандарта Цель и краткое содержание раздела
Область применения Стандарт устанавливает ключевые положения и требования к городским агло-

мерациям и распространяется на юридических лиц, осуществляющих управле-
ние их деятельностью. На основании настоящего стандарта могут быть разра-
ботаны документы национальной системы стандартизации, регламентирующие 
выполнение отдельных функций городскими агломерациями

Терминология Стандарт содержит термины: агломерация, городская агломерация, индикато-
ры и показатели городских агломераций и др.

Нормативные ссылки ГОСТ Р ИСО 37120-2020, ГОСТ Р ИСО 37122-2022, ГОСТ Р ИСО 37123-2022, 
ГОСТ Р 56548-2015/ISO/DIS/3710. и др. 

Основные положения, Раздел содержит характеристику целей, задач и принципов деятельности город-
ских агломераций, их классификацию, объекты и субъекты, расположенные на 
территории городских агломераций

Общие требования Раздел содержит ссылки на основополагающие директивные и нормативные до-
кументы, документы по стандартизации, требования, определяющие деятель-
ность городских агломераций. 
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Требования к организацион-
ной структуре городской агло-
мерации. 

Раздел содержит классификацию организационных структур городских агломе-
раций, состав документов, регламентирующих деятельность, их полномочия и 
выполняемые функции. 

Показатели и индикаторы качес-
тва жизни населения агломера-
ции и показатели, характеризую-
щие экономическое, экологичес-
кое развитие, социальную подде-
ржку и ресурсосбережение. 

Раздел содержит комплекс показателей и индикаторов, характеризующих качес-
тво жизни населения агломерации и показатели, отражающие экономическое, 
экологическое развитие, социальную поддержку и ресурсосбережение.

Требования к контролю и мо-
ниторингу за деятельностью 
функционирования городской 
агломерации.

Раздел содержит требования к составу и процедуре проведения контроля и мо-
ниторинга, согласно действующим нормативным требованиям

Требования к организации и 
проведению публичных мероп-
риятий.

Раздел содержит требования к составу участников и процедуре проведения ме-
роприятий на территории городской агломерации и действующих организаци-
онно-распорядительных документов 

Система сбора и обработки 
поступающей информации. 
Анализ возникающих проблем 
и учёт претензий и замечаний.

Раздел содержит комплекс положений о сборе информации и применяемых ме-
тодах обработки информации о качестве жизни населения, а также способах 
учёта и нивелирования претензий и замечаний.

Требования к формированию 
программы стратегического раз-
вития городской агломерации.

Раздел содержит требования к структуре и содержанию разделов программы 
стратегического развития, а также сроках её реализации. Кроме того, содержит 
требования к планам перспективного развития, направленным на повышение 
качества жизни населения

Требования к содержанию и мо-
дернизации системы информа-
ционного обеспечения и инфор-
мационной поддержки деятель-
ности городских агломераций.

Раздел содержит требования к содержанию и модернизации системы информа-
ционной поддержки деятельности городских агломераций с учётом применения 
инновационных технологий и элементов искусственного интеллекта

Требования к кадровому со-
ставу работников управления 
городской агломерации и под-
тверждению их соответствия.

Раздел содержит требования к квалификации исполнителей, занятых в органи-
зации деятельности городской агломерации и формам подтверждения их соот-
ветствия установленным критериям. 

Библиография Указываются директивные и нормативные документы. Ссылка на которые при-
ведена в содержании стандарта

Источник: составлено авторами.

Раздел стандарта Цель и краткое содержание раздела
Окончание Таблицы 1

Предложения авторов по разработке нацио-
нального стандарта ГОСТ Р «Устойчивое разви-
тие территорий и качество жизни. Городские аг-
ломерации. Основные положения и общие требо-
вания» направлены на рассмотрение и возможное 
включение в перспективную программу нацио-
нальной стандартизации в рамках технического 
комитета по стандартизации ТК 115 «Устойчивое 
развитие».

Заключение
В настоящем исследовании рассмотрены ме-

тодологические и практические аспекты норма-
тивного регулирования развития городских аг-
ломераций в России. Авторы подтверждают ги-
потезу о том, что стратегическое планирование 
и связанная с ним стандартизация могут стать 
эффективным драйвером повышения качества 

жизни населения, а также развития и управления 
городскими агломерациями.

Несмотря на то, что в реальных условиях су-
ществования административно-территориаль-
ных образований городские агломерации зани-
мают значительное место, до настоящего времени 
они нормативно не оформлены и, следовательно, 
управление ими через стратегические документы 
значительно затруднено. При этом необходимо 
учитывать, что качество жизни в различных го-
родских агломерациях отличается, о чём свиде-
тельствуют статистические данные по ряду пока-
зателей качества жизни. 

По мнению авторов возможно придерживать-
ся следующей формулировки городской агломе-
рации, приведённой в проекте закона «О городс-
ких агломерациях»: «Агломерации представляют 
собой особый вид территориального формирова-
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ния, сочетающий в себе функции крупных горо-
дов и прилегающих к ним сельских территорий». 

Методический подход к стратегическому пла-
нированию развития этого уникального террито-
риального образования базируется на изучении 
особенностей и проблем развития городских аг-
ломераций и применении к ним традиционных 
способов стратегического планирования, предус-
мотренных законом о стратегическом планирова-
нии, а также использовании пятилетнего плани-
рования развития городской агломерации.

Целью исследования стал поиск путей для 
обеспечения качества жизни населения в город-
ских агломерациях на основе потенциала исполь-
зования инструментов стратегического планиро-
вания и стандартизации.

Авторы пришли к заключению, что стандар-
тизация является результативным и эффектив-
ным механизмом нормативного регулирования 
развития городской агломерации и повышения 
качества жизни, кроме того, даёт ответ на мно-
гие важные вызовы времени [25]. Проведённые 
исследования говорят, о том, что в ряде государс-
твенных программ стандартизация отражена на 

20%. Стандарты помогают упорядочить многие 
процессы и обеспечить устойчивое развитие и ка-
чество жизни населения. 

На основании изучения моделей устойчи-
вого развития территорий, предложенной учё-
ными в области экономики и менеджмента ка-
чества, разработана пространственная модель 
устойчивого развития городской агломерации, 
которая положена в основу системы его норма-
тивного регулирования, кроме того представ-
лена модель нормативного регулирования раз-
вития городской агломерации. Оригинальным 
можно считать разработанный авторами макет 
национального стандарта ГОСТ Р «Устойчивое 
развитие территорий и качество жизни. Городс-
кие агломерации. Основные положения и общие 
требования», в котором имеются все элементы 
для успешного управления городской агломера-
цией и повышения качества жизни населения. 
Авторы предложили также способ реализации 
макета стандарта путём включения его разра-
ботки в Программу национальной стандарти-
зации Росстандарта по техническому комитету  
ТК 115 «Устойчивое развитие».
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