
Ïðåäèñëîâèå

ÏÐÎÃÍÎÑÒÈ×ÅÑÊÈÉ ÏÀÐÀÄÎÊÑ:
ÎÒ ÈÑÒÎÐÈÇÌÀ Ê ÌÅÒÀÈÑÒÎÐÈÇÌÓ

Ïðåäëàãàåìàÿ âíèìàíèþ ÷èòàòåëÿ ìîíîãðàôèÿ ïðè-
âëåêàåò óæå ñàìîé ïóáëèöèñòè÷íîñòüþ ïîñòàíîâêè çàäà÷è èññëå-
äîâàíèÿ. Â òî âðåìÿ êàê îòå÷åñòâåííûå ïðàêòè÷åñêèå óìû ëîìà-
þò êîïüÿ ïî ïîâîäó âîçìîæíîñòåé è ìåòîäîâ èñïîëíåíèÿ çàäà÷,
îïðåäåëåííûõ åùå â 1995 ã. Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ãîñóäàðñò-
âåííîì ïðîãíîçèðîâàíèè è ïðîãðàììàõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», è ñ áîëüøèì òðóäîì
âûõîäÿò íà ðóáåæ ñðåäíåñðî÷íîãî ïðîãíîçà1, àâòîðñêèé êîëëåê-
òèâ èññëåäîâàíèÿ, ðóêîâîäèìûé Â.Ì. Áîíäàðåíêî, ñòàâèò ïåðåä
íàóêîé è ïðàêòèêîé ïàðàäîêñàëüíóþ çàäà÷ó: «Ïðîãíîçèðîâàòü
îòäàëåííîå áóäóùåå íåâîçìîæíî, åãî íàäî çíàòü!»

Â ÷åì ïàðàäîêñ? Â òîì, ÷òî íàì ïðåäëàãàåòñÿ âûéòè èç ñòàâ-
øåé óæå ïðèâû÷íîé ìåòîäîëîãè÷åñêîé ñèñòåìû ïðîãíîñòè÷å-
ñêîé ïðàêòèêè, ñîãëàñíî êîòîðîé ïðîãíîçíûé ïðîöåññ îñóùåñò-
âëÿåòñÿ ñòðîãî ïî ëèíèè «èç ïðîøëîãî — â áóäóùåå», ïðè÷åì
âàðèàöèè âîçìîæíû ëèøü â ñèñòåìå ïðèìåíÿåìûõ íàó÷íûõ ìå-
òîäîâ ïîñòðîåíèÿ ìîäåëè ïåðñïåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ. Íàì ïðåä-
ëàãàåòñÿ âûéòè èç ðàìîê ìåòîäîëîãè÷åñêîé ñèñòåìû, îïðåäå-
ëÿþùåé èñòîðè÷åñêîå äâèæåíèå â êîíå÷íîì ñ÷åòå èñêëþ÷è-
òåëüíî ñëîæèâøèìèñÿ òðåíäàìè. Íàì ïðåäëàãàåòñÿ èçìåíèòü
ïàðàäèãìó íàó÷íîãî ìûøëåíèÿ, ïåðåéäÿ îò ïðèíöèïà èñòîðèç-
ìà, êîòîðûé è ïî ñåé äåíü ïîëàãàåòñÿ åäèíñòâåííî íàó÷íûì è â
ìàòåðèàëèñòè÷åñêîé, è â èäåàëèñòè÷åñêîé ñèñòåìå ìûøëåíèÿ, ê
ïðèíöèïó ìåòàèñòîðèçìà.

Òàêîé ïîäõîä ê ïðîáëåìå, íåñîìíåííî, äîëæåí âûçâàòü æè-
âîé íàó÷íûé èíòåðåñ. Ïðåæäå âñåãî ïîòîìó, ÷òî ýòî — ðåàëüíàÿ
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1 Íåëèøíå íàïîìíèòü: â çàðóáåæíîé ïðàêòèêå ñðåäíåñðî÷íûì ñ÷èòàåò-
ñÿ ïåðèîä äî 5 ëåò, â òî âðåìÿ êàê îòå÷åñòâåííûå ñðåäíåñðî÷íûå ïðîãíîçû
íå ïåðåõîäÿò ðóáåæà òðåõëåòíåãî ïðîãíîçèðóåìîãî ïåðèîäà.



ïîïûòêà ðàçäâèíóòü ãðàíèöû ÷åëîâå÷åñêîãî çíàíèÿ â îäíîé
èç êîíêðåòíûõ íàó÷íûõ ñôåð. Âåäü åñëè áû Àðèñòîòåëü íå îò-
âëåêñÿ îò ñëîæèâøåéñÿ ê åãî âðåìåíè ñèñòåìû çíàíèé è íå ïî-
ãðóçèëñÿ â òî, ÷òî îí íàçâàë ìåòàôèçèêîé, ò.å. «òåì, ÷òî ïîñëå
ôèçèêè» ñòàëà áû âîçìîæíîé ñîâðåìåííàÿ ôèçèêà èëè ÷åëîâå-
÷åñêàÿ ìûñëü ïðîäîëæàëà áû âðàùàòüñÿ òîëüêî â êðóãå òåõ
ïðîáëåì, êîòîðûå ïðåäëàãàåò åìó âèäèìûé ÷åëîâå÷åñêèì ãëàçîì
ìèð?

Äëÿ ýêîíîìèñòà ìåòàèñòîðèÿ — ýòî òî, ÷òî íàõîäèòñÿ çà ñåãî-
äíÿøíèì äíåì, çà ïðåäåëàìè ýìïèðè÷åñêîãî âîñïðèÿòèÿ. Òî,
÷òî ïîäëåæèò èññëåäîâàíèþ, òàê ñêàçàòü, ïî ìåðå ïîñòóïëåíèÿ.

Êíèãà ïðåäëàãàåò âñòàòü íà èíóþ ìåòîäîëîãè÷åñêóþ ïî÷âó —
èññëåäîâàòü áóäóùåå èç áóäóùåãî.

Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî îáðàòèòüñÿ ê îñíîâíîìó âîïðîñó,
êîòîðûé ðåäêî ñâÿçûâàåòñÿ ñ ñîâðåìåííîé îòå÷åñòâåííîé ïðàê-
òèêîé ïðîãíîçèðîâàíèÿ, íî äîëæåí áûòü, íà íàø âçãëÿä, åå áàçî-
âîé îñíîâîé — ê âîïðîñó òåëåîëîãèè ïðîãíîñòè÷åñêîãî ïðîöåñ-
ñà, åãî öåëåïîëàãàíèÿ.

Ìîæíî, êîíå÷íî, ñêàçàòü, ÷òî ýòî âîïðîñ áîëåå ôèëîñîôñêèé,
÷åì ñîáñòâåííî ýêîíîìè÷åñêèé. Îäíàêî ýêîíîìèêà, âçÿòàÿ ñàìà
ïî ñåáå, îòäåëüíî îò ôèëîñîôèè, è òåì áîëåå — îò ôèëîñîôèè
ýêçèñòåíöèàëüíîé, ñëèøêîì ÷àñòî âûðîæäàåòñÿ â ïðèìèòèâíóþ
ñõåìó ïðîèçâîäñòâà ðàäè ïðîèçâîäñòâà, êîòîðàÿ ðåøèòåëüíî ïî-
äàâëÿåò ñîöèàëüíóþ ñîñòàâëÿþùóþ îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ è â
èòîãå ïîäðûâàåò ñîöèàëüíûå îñíîâû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.

Êðîìå òîãî, òåëåîëîãè÷åñêàÿ ïðîáëåìà âûòåêàåò èç ñàìîé
ñóùíîñòè ïðîãíîñòè÷åñêîãî ïðîöåññà: åñëè ïîä ïðîãíîçèðîâàíè-
åì ïîíèìàòü íå ïðîñòî íåêèå ýìïèðè÷åñêèå ýêñïåðèìåíòû ïî
ôîðìèðîâàíèþ ïðåäñòàâëåíèé î áóäóùåì íà îñíîâå ôàêòîëîãè-
÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ íàñòîÿùåãî (÷òî áûëî áû, íàäî äóìàòü, ýêî-
íîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêèì âàðèàíòîì ýñòåòèêè «èãðû â áèñåð», â
ðåçóëüòàòå êîòîðîé ôîðìèðóþòñÿ âàðèàòèâíûå ïðîãíîçû, î êî-
òîðûõ ê ìîìåíòó íàñòóïëåíèÿ ïðîãíîçèðóåìîãî ïåðèîäà âñå çà-
áûâàþò, ïîñêîëüêó óæå ïîñòðîåíû íîâûå ñöåíàðèè ðàçâèòèÿ),
íî ïîïûòêó ñóáúåêòèâíîãî ïðîíèêíîâåíèÿ â îáúåêòèâíî ñóùå-
ñòâóþùèå çàêîíîìåðíîñòè ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ñ öåëüþ èñïîëü-
çîâàòü ðåçóëüòàòû àíàëèçà äëÿ ïðèäàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó
çàäàííîãî íàïðàâëåíèÿ. Åñëè èìåííî òàê ïîäõîäèòü ê ñìûñëó
ïðîãíîñòè÷åñêîãî ïðîöåññà, òî îñíîâíîé âîïðîñ ïåðåíîñèòñÿ
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èìåííî â ôèëîñîôñêóþ è, åñëè óãîäíî, â ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷å-
ñêóþ ïëîñêîñòü.

Ïðîñòåéøèé ïðèìåð: â ÷åì ìîæíî óñìîòðåòü ñëàáîå çâåíî ñî-
âðåìåííûõ ïîïûòîê ïîñòðîåíèÿ ñðåäíåñðî÷íîé ìîäåëè ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè? Ñêîðåå âñåãî, â òîì, ÷òî ôîðìèðóå-
ìûå â íåäðàõ ÌÝÐÒ è àêòèâíî ïîääåðæèâàåìûå Ìèíôèíîì
ñðåäíåñðî÷íûå ïðîãíîçû èìåþò âåñüìà æåñòêèå èäåîëîãè÷åñêèå
ðàìêè, íî íå ôîðìóëèðóþò ðåàëüíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
öåëåé ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Íà íàø âçãëÿä, ïîäîáíîãî ðîäà
ïðîãíîçû «ñëóæàò íå èíäèêàòîðàìè íàïðàâëåíèé íàìå÷àåìîãî,
æåëàåìîãî äâèæåíèÿ, à îáúåìíûìè èçìåðèòåëÿìè îæèäàåìîãî,
ðàññìàòðèâàåìîãî óðîâíÿ ïðîäâèæåíèÿ, ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè»1.
Ñòðîãî ãîâîðÿ, ýòà ïîçèöèÿ ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ðîñò ñàì îïðåäå-
ëèò ñâîè öåëè è íàïðàâëåíèÿ òàì, ãäå ýòî îêàæåòñÿ íàèáîëåå ýô-
ôåêòèâíûì äëÿ ðûíêà (ñ ïîçèöèè òåîðèè «ðûíî÷íîãî ñàìîðåãó-
ëèðîâàíèÿ»). Ê ñîæàëåíèþ äëÿ íàñ, íè îäíà èç òåõ ñòðàí, êîòî-
ðûå íûíå îòíîñÿòñÿ ê ãðóïïå ðàçâèòûõ, íèêîãäà â ñâîåé èñòîðèè
íå çàíèìàëà ïîäîáíîé âûæèäàòåëüíîé ïîçèöèè — õîòÿ áû ïîòî-
ìó, ÷òî ìåæäóíàðîäíàÿ êîíúþíêòóðà íå äàåò äëÿ ýòîãî íèêàêèõ
âîçìîæíîñòåé, âûòåñíÿÿ îïîçäàâøèõ êîíêóðåíòîâ ñî âñåõ ñåã-
ìåíòîâ ìèðîâîãî ðûíêà.

Ñ ýòèõ ïîçèöèé ïðåäëàãàåìàÿ êíèãà, ñ îäíîé ñòîðîíû, äåìîí-
ñòðèðóåò ñâîåîáðàçíûé öèêëè÷åñêèé âîçâðàò îòå÷åñòâåííîãî íà-
ó÷íîãî ìûøëåíèÿ (íà íîâîé ñòàäèè åãî ðàçâèòèÿ) ê òåì ìåòîäàì
àíàëèçà, êîòîðûå åùå â 80-õ ãîäàõ ÕÕ â.2, â ïåðèîä, êîãäà ïëàíè-
ðîâàíèå ó íàñ äîìèíèðîâàëî íàä ïðîãíîçèðîâàíèåì, ïðèçíàâà-
ëèñü ëèøü ñóùåñòâåííîé ÷àñòüþ ïîäëåæàùåé êðèòèêå áóðæóàç-
íîé ýêîíîìè÷åñêîé íàóêè, à íå ýôôåêòèâíûì ñïîñîáîì âîçäåé-
ñòâèÿ íà ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ýòî — íåñîìíåííûé øàã âïåðåä äëÿ îòå÷å-
ñòâåííîé ïðîãíîñòèêè, ñóòü êîòîðîãî çàêëþ÷àåòñÿ â ïîïûòêå
ïðèâíåñòè â åå òåîðèþ íîâûé êà÷åñòâåííûé óðîâåíü. Àâòîðû
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1 Ïàðàãðàô 3.4, ñ. 146.
2 Îòäàäèì äîëæíîå íàøèì ïðåäøåñòâåííèêàì: áîëüøèíñòâî èç ïðîãíî-

ñòè÷åñêèõ ìåòîäîâ, ïîäâåðãíóòûõ âñåñòîðîííåìó àíàëèçó â íàñòîÿùåì èç-
äàíèè, êîðíÿìè ñâîèìè óõîäÿò â ïðîøëûé âåê è äëÿ îòå÷åñòâåííîé ëèòåðà-
òóðû íå ìîãóò ñ÷èòàòüñÿ ïðèíöèïèàëüíî íîâûìè, ïîñêîëüêó âîøëè â ñôåðó
èíòåðåñîâ îòå÷åñòâåííûõ ýêîíîìèñòîâ óæå òîãäà (ñì., íàïðèìåð, «Ðàáî÷óþ
êíèãó ïî ïðîãíîçèðîâàíèþ», èçäàííóþ åùå â 1982 ã.).



(îñîáåííî â ãë. 6 êíèãè) îáðàùàþò âíèìàíèå ÷èòàòåëÿ íà òîò íå-
îñïîðèìûé ôàêò, ÷òî ñîâðåìåííûé óðîâåíü ïîíèìàíèÿ âîçìîæ-
íîñòåé ïðîãíîçèðîâàíèÿ áóäóùåãî ïåðåøåë ãðàíèöó ÷èñòî ôîð-
ìàëüíûõ ìåòîäîâ ôóòóðîëîãè÷åñêîé îöåíêè è âûõîäèò íà íîâûé
óðîâåíü, áàçèðóþùèéñÿ ìåòîäîëîãè÷åñêè íà èñïîëüçîâàíèè êà-
÷åñòâåííûõ ìåòîäîâ ïðîãíîçèðîâàíèÿ. Ñ òàêèõ ïîçèöèé ïðîãíî-
ñòè÷åñêèé ïðîöåññ ïðåâðàùàåòñÿ â ïðîöåññ ôîðìóëèðîâàíèÿ
öåëè — íåêîåãî íîâîãî ìåòàèñòîðè÷åñêîãî êà÷åñòâà, êîòîðîå ìî-
æåò áûòü äîñòèãíóòî, è óæå ïîòîì îí ñòàíîâèòñÿ èçó÷åíèåì (îá-
ðàòèì âíèìàíèå — íå ïðåäñêàçàíèåì, à èìåííî íàó÷íûì èçó÷å-
íèåì è îáîñíîâàíèåì!) âîçìîæíîñòåé è ìåõàíèçìîâ äîñòèæåíèÿ
ýòîãî êà÷åñòâà ñ ïðèìåíåíèåì ôîðìàëüíûõ ìåòîäîâ ïðîãíî-
ñòèêè.

Â ýòîé ñèñòåìå êîîðäèíàò ïðîãíîçèñò — óæå íå ïîäîáèå àýí-
äîðñêîé âîëøåáíèöû, ãëàâíîå çàíÿòèå êîòîðîé — âûçûâàíèå òå-
íåé ïðîøëîãî è ïðåäñêàçàíèå ñ èõ ïîìîùüþ áóäóùåãî1. Îí îñòà-
åòñÿ íà ïðî÷íîé ïî÷âå íàó÷íîé ìåòîäîëîãèè èçó÷åíèÿ ïðîöåññîâ,
êîòîðûå ìîãóò/äîëæíû ïðîèçîéòè â ïðîãíîçíîì ïåðèîäå.

Ïðèìåíèòåëüíî ê ñîâðåìåííûì ðîññèéñêèì ðåàëèÿì ýòî îç-
íà÷àåò ðåøèòåëüíûé âûõîä èç ëþáîãî ðîäà äîãìàòè÷åñêèõ êîí-
ñòðóêöèé, ñôîðìóëèðîâàíû ëè îíè â îòå÷åñòâåííîé ëèòåðàòóðå
èëè îáÿçàíû ñâîèì ïðîèñõîæäåíèåì ãàðâàðäñêîé èëè èíîé çà-
ðóáåæíîé ïî÷âå.

Åñëè ìû ïîñòåïåííî íà÷èíàåì âîçâðàùàòüñÿ â ðåàëüíîñòü íà-
øèõ äíåé, îòõîäÿ ñàìîñòîÿòåëüíî èëè ïîä äàâëåíèåì âíåøíèõ
ñèë îò âîëøåáíîé ìå÷òû âðåìåí Àäàìà Ñìèòà î «íåâèäèìîé
ðóêå ðûíêà»; åñëè ìû ñîáèðàåìñÿ îáåñïå÷èòü âûïîëíåíèå îñ-
íîâíûõ êîíñòèòóöèîííûõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà, íàì íåîáõîäè-
ìî íå ïðîñòî âðåìÿ îò âðåìåíè ïåðåñìàòðèâàòü íàøè âîççðåíèÿ
íà ñóùåñòâî ãîñóäàðñòâà â îáùåñòâå, íî âåðíóòüñÿ ê òåîðåòè÷å-
ñêèì àçàì è îïðåäåëèòü, íàêîíåö, ãäå èìåííî íàõîäèìñÿ ìû è
âåñü îñòàëüíîé ìèð, ÷òî' ýòî ìåñòîïîëîæåíèå îçíà÷àåò â ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ïëàíå è êóäà, íàêîíåö, ìû äâèæåìñÿ, åñëè
äâèæåìñÿ âîîáùå. Íóæíî, â êîíöå êîíöîâ, íàçâàòü âñå âåùè
ñâîèìè èìåíàìè.

Â ýòîé ñâÿçè îòìåòèì, ÷òî ñîâðåìåííàÿ ðîññèéñêàÿ ýêîíîìè-
÷åñêàÿ äåéñòâèòåëüíîñòü óæå â ñàìîì íà÷àëå 90-õ ãîäîâ ÕÕ â.
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1 1Öàð. 28, 6–19.



ñîâåðøåííî íåîæèäàííî, åñëè ïîñìîòðåòü íà äåëî ñ ïîçèöèé ìè-
ðîâîé ýêîíîìè÷åñêîé èñòîðèè, ñòîëêíóëàñü ñ ðÿäîì äèëåìì:

1) ÿâëÿåòñÿ ëè ãîñóäàðñòâî ñóáúåêòîì ýêîíîìè÷åñêèõ îòíî-
øåíèé â ðûíî÷íîé ñèñòåìå êîîðäèíàò, èëè ìû äîëæíû ïðèçíàòü
çà íèì ëèøü îáúåêòíûå ôóíêöèè?

2) ñëåäóåò ëè ïðèçíàòü çà ãîñóäàðñòâîì îáÿçàííîñòü ðàçðà-
áîòêè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå ýêîíîìèêè â öåëîì è â
îòäåëüíûõ åå îòðàñëÿõ, èëè â óñëîâèÿõ äîìèíàíòû êàïèòàëèñòè÷å-
ñêîé ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè è âñåïðîíèêàþùèõ òîâàðíî-äåíåæíûõ
îòíîøåíèé ýòà ôóíêöèÿ ãîñóäàðñòâà ñòàíîâèòñÿ èçëèøíåé?

3) åñëè ñ÷èòàòü ãîñóäàðñòâî îòâåòñòâåííûì çà ðàçðàáîòêó ãî-
ñóäàðñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, òî äîëæíà ëè ýòà ïîëè-
òèêà âûïîëíÿòü íåêèå ðåãóëÿòèâíûå ôóíêöèè, èëè æå â åå êîì-
ïåòåíöèþ äîëæíà âõîäèòü ëèøü ôóíêöèÿ ôèêñàöèè òåêóùèõ èç-
ìåíåíèé, ïðîèñõîäÿùèõ ïîä âîçäåéñòâèåì ñèë ðûíêà?

4) â òîì ñëó÷àå, åñëè çà ãîñóäàðñòâîì ïðèçíàåòñÿ ôóíêöèÿ
âûðàáîòêè ðåãóëÿòèâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ, ìîæåò ëè
ñóùåñòâîâàòü íåêàÿ ñèñòåìà îáñòîÿòåëüñòâ, êîãäà íà ãîñóäàð-
ñòâî âîçëàãàåòñÿ îáÿçàííîñòü ïðÿìîãî ðåãóëèðîâàíèÿ õîçÿéñò-
âåííûõ ïðîöåññîâ, èëè ðåãóëÿòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà â
îòíîøåíèè ðûíî÷íûõ ïðîöåññîâ äîëæíà áûòü èñêëþ÷èòåëüíî
êîñâåííîé?

Îòðèöàòåëüíûé îòâåò íà ïåðâûå ÷àñòè ïåðå÷èñëåííûõ äè-
ëåìì îçíà÷àåò ïîëíîå è ñîçíàòåëüíîå ñàìîîòñòðàíåíèå ãîñó-
äàðñòâà îò áàçîâûõ îáùåñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ
(êàê ýòî äåëàåòñÿ âî ìíîãèõ ñîâðåìåííûõ èññëåäîâàíèÿõ è
äàæå â îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòàõ). Òîãäà, ïî âñåé âèäèìîñòè,
íå îñòàíåòñÿ íè÷åãî èíîãî, êðîìå êàê ïðîêëàìèðîâàòü ïðèíöè-
ïèàëüíî íîâîå êà÷åñòâî ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà, ïîíèìàÿ åãî
òîëüêî êàê ïîëèòè÷åñêîå îáðàçîâàíèå, áåçîòâåòñòâåííîå çà
ïðîöåññû, êîòîðûå ðàçâîðà÷èâàþòñÿ íà çàíèìàåìîé èì òåððè-
òîðèè (åñëè òîëüêî îíè íå çàòðàãèâàþò âíóòðè- è âíåøíåïîëè-
òè÷åñêóþ ñôåðó), è íå èìåþùåå íèêàêèõ ñïåöèôè÷åñêèõ ñîöèàëü-
íûõ îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä íàðîäîì1, êðîìå îáÿçàòåëüñòâ ïî óñòà-
íîâëåíèþ è ïîääåðæàíèþ ïðàâîïîðÿäêà (çàêîíîäàòåëüíàÿ è
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1 Ïî êðàéíåé ìåðå, de facto – de iure ïîäîáíûå îáÿçàòåëüñòâà âïîëíå ìî-
ãóò áûòü çàôèêñèðîâàíû (êàê áëàãèå æåëàíèÿ) íà ñàìîì âûñîêîì íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîì óðîâíå, äàæå â Êîíñòèòóöèè.



ïðóäåíöèàëüíî-ïåíèòåíöèàðíàÿ ôóíêöèè) è çàùèòå âíåøíèõ
ãðàíèö (åùå îäíà ïðóäåíöèàëüíî-ïåíèòåíöèàðíàÿ ôóíêöèÿ)1.

Ìû âîçäåðæèìñÿ îò îïèñàíèÿ ïîòåíöèàëüíûõ îïàñíîñòåé,
êîòîðûå íåñåò â ñåáå äàííîå âîñïðèÿòèå (îíè äîñòàòî÷íî ïîä-
ðîáíî îïèñàíû Äæ.Îðóýëëîì â åãî àíòèóòîïèè «1984»). Çàìå-
òèì ëèøü, ÷òî ïîäîáíîãî ðîäà ãîñóäàðñòâî, âïîëíå ïðèãîäíîå
äëÿ ïåðèîäîâ àáñîëþòíîé ýêîíîìè÷åñêîé áåçìÿòåæíîñòè è ÿâ-
ëÿþùååñÿ àáñîëþòíî àäåêâàòíûì îáúåêòîì äëÿ ëþáîãî ðîäà èí-
òåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ (â òîì ÷èñëå è äëÿ ãëîáàëèçàöèîííîãî
ïðîåêòà), âðÿä ëè ñïîñîáíî óñïåøíî ôóíêöèîíèðîâàòü â óñëîâè-
ÿõ õîòÿ áû ìèíèìàëüíîé äèñãàðìîíèè íà âíóòðåííåì èëè íà
âíåøíèõ ðûíêàõ.

Íî ñàìîå ãëàâíîå — íåïîíÿòíûì îñòàåòñÿ îòâåò íà îñíîâíîé
âîïðîñ ãîñóäàðñòâîâåäåíèÿ: çà÷åì òàêîå ãîñóäàðñòâî íóæíî
áîëüøèíñòâó åãî íàñåëåíèÿ, ñîñòàâëÿþùåìó áàçó íàöèîíàëüíî-
ãî ýëåêòîðàòà, êîòîðîå íå îðèåíòèðîâàíî íà âåäåíèå èíäèâèäó-
àëüíîãî áèçíåñà è â òî æå âðåìÿ íàñòðîåíî êàê íà ýôôåêòèâíûé
òðóä (ò.å. íà ýôôåêòèâíîå îñâîåíèå èíâåñòèöèé, íà ïðîèçâîäñò-
âî ìàòåðèàëüíîãî ÂÂÏ), òàê è íà ïîëó÷åíèå àäåêâàòíîãî ìàòå-
ðèàëüíîãî âîçìåùåíèÿ çà ýòîò òðóä, è íà âîçìîæíîñòü ðåàëüíîãî
ðàñïîðÿæåíèÿ ýòèì âîçìåùåíèåì íå òîëüêî â èíâåñòèöèîííûõ
öåëÿõ, íî è â öåëÿõ ëè÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ?

Òàêèì îáðàçîì, åñëè ìû ïîïûòàåìñÿ ìûñëèòü â ðàìêàõ òåî-
ðèè «ýôôåêòèâíîãî ãîñóäàðñòâà», çàôèêñèðîâàííîé ìåæäóíà-
ðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè åùå â äîêóìåíòàõ 1997 ã.2, ìû äîëæíû
ïðèçíàòü: îòðèöàòåëüíûé îòâåò íà âñå ïåðâûå ÷àñòè ïîèìåíî-
âàííûõ äèëåìì íåâîçìîæåí. ×òî æå êàñàåòñÿ ïîëîæèòåëüíîãî
îòâåòà íà íèõ, òî çäåñü âîçìîæíà íåêàÿ âàðèàòèâíîñòü.

Ñóáúåêòíîñòü ãîñóäàðñòâà â ñèñòåìå ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøå-
íèé. Äàæå åñëè ìû îòâëå÷åìñÿ îò ãèïîòåçû î ïðåâàëèðîâàíèè
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1 Õîòÿ, êàê ïîëàãàþò çäðàâûå ýêîíîìèñòû èç êåéíñèàíñêîãî ëàãåðÿ,
«ñàìà òî÷êà çðåíèÿ, ÷òî ìîæíî îòäåëèòü ýêîíîìèêó îò ïîëèòèêè èëè – â áî-
ëåå øèðîêîì ñìûñëå – îò îáùåñòâà, èëëþñòðèðóåò óçîñòü âçãëÿäîâ» (Ñòèã-
ëèö Äæ. Ãëîáàëèçàöèÿ: òðåâîæíûå òåíäåíöèè. – Ì., 2003, ñ. 68).

2 Ãîñóäàðñòâî â ìåíÿþùåìñÿ ìèðå: Îò÷åò î ìèðîâîì ðàçâèòèè 1997 /
Ìåæäóíàðîäíûé áàíê ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ – Âñåìèðíûé áàíê. Ì.,
1997; Ãîñóäàðñòâî â ìåíÿþùåìñÿ ìèðå: (Âñåìèðíûé áàíê. Îò÷åò î ìèðî-
âîì ðàçâèòèè – 1997. Êðàòêîå ñîäåðæàíèå) // Âîïðîñû ýêîíîìèêè, 1997,
¹ 7, ñ. 4–34.



ñóáúåêò-ñóáúåêòíûõ õàðàêòåðèñòèê äîìèíèðóþùèõ ñîñòàâëÿþ-
ùèõ âîñïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà â èíôîðìàöèîííîì îáùå-
ñòâå, ìû äîëæíû ó÷èòûâàòü, ÷òî ñàìà Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (ïîäï. «ã» ï. 1 ñò. 114) îäíîé èç ôóíêöèé ãîñóäàðñò-
âà íàçûâàåò óïðàâëåíèå ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ, óñòàíàâ-
ëèâàÿ â ýòîé ñôåðå ñóáúåêòíûé õàðàêòåð ãîñóäàðñòâà êàê ýêîíî-
ìè÷åñêîãî àãåíòà. Ïðè ýòîì, âûñòóïàÿ íå òîëüêî êàê ñóáúåêò, íî
è êàê îáúåêò çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ
îòíîøåíèé, ãîñóäàðñòâî (â ëèöå ñâîèõ õîçÿéñòâóþùèõ èíñòèòó-
òîâ) âñòàåò, â èäåàëå, íà ðàâíûé óðîâåíü ñ èíûìè ñóáúåêòàìè
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Îäíàêî ðåàëüíîå ïîëîæåíèå äåë ìîæåò áûòü çíà÷èòåëüíî
áîëåå åìêèì, ÷åì ýòî ôèêñèðóåò çàêîíîäàòåëüñòâî. Êàê áû íè
ñîêðàùàëèñü â èñòîðè÷åñêîé ïåðñïåêòèâå îáúåìû ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñîáñòâåííîñòè, íåîáõîäèìî ñîõðàíÿþòñÿ îòðàñëè è ïðîèç-
âîäñòâåííûå îáúåêòû, êîòîðûå, õîòÿ áû â ñèëó ñâîåãî çíà÷åíèÿ
êàê õîçÿéñòâåííûõ åäèíèö, îáåñïå÷èâàþùèõ èíòåðåñû áåçîïàñ-
íîñòè ãîñóäàðñòâà â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ (îáîðîííàÿ ïðîìûøëåí-
íîñòü, íàïðèìåð), íå ìîãóò áûòü ïîëíîñòüþ ïðèâàòèçèðîâàíû.
Êðîìå òîãî, èñòîðèÿ (â îñîáåííîñòè èñòîðèÿ ïîñëåâîåííîé Åâ-
ðîïû) íàïîëíåíà ïðèìåðàìè âåñüìà ñïåöèôè÷åñêîé àêòèâíîñòè
ãîñóäàðñòâà êàê ýêîíîìè÷åñêîãî ñóáúåêòà: íàöèîíàëèçèðóÿ íå-
ýôôåêòèâíûå îòðàñëè õîçÿéñòâà, îñóùåñòâëÿÿ èõ ìîäåðíèçà-
öèþ çà ñ÷åò ñðåäñòâ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ è îñóùåñòâëÿÿ ïîñëå-
äóþùóþ ðåïðèâàòèçàöèþ, ãîñóäàðñòâî ñâîåé äåÿòåëüíîñòüþ â
êà÷åñòâå ïðÿìîãî ó÷àñòíèêà ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè îáåñïå-
÷èâàåò âîçìîæíîñòè ìèíèìèçàöèè èçäåðæåê ÷àñòíîãî êàïèòàëà
(äëÿ ïðèìåðà äîñòàòî÷íî âñïîìíèòü ïîëèòèêó ëåéáîðèñòñêèõ è
êîíñåðâàòèâíûõ êàáèíåòîâ â Âåëèêîáðèòàíèè â 50–90-å ãîäû
ÕÕ â.).

Îäíàêî õîçÿéñòâåííàÿ ñóáúåêòíîñòü ãîñóäàðñòâà íå îãðàíè-
÷èâàåòñÿ òîëüêî ýòèìè ôóíêöèÿìè. Ãîñóäàðñòâî (â åãî èíñòèòó-
öèîíàëüíûõ ïðîÿâëåíèÿõ) ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âåäóùèõ ïðîäó-
öåíòîâ ýêîíîìè÷åñêîé è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé èíôîðìàöèè (ôè-
íàíñèðóÿ åå ïðîèçâîäñòâî íà ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ
èëè â ðàìêàõ íåãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð), åå íàêîïèòåëåé è
ïîòðåáèòåëåé. Êðîìå òîãî, îñóùåñòâëÿÿ èíâåñòèöèè â èíôðà-
ñòðóêòóðíûé êîìïëåêñ, ãîñóäàðñòâî ñòèìóëèðóåò ðàñïðîñòðàíå-
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íèå (âêëþ÷àÿ êîììåð÷åñêîå) ýòîé èíôîðìàöèè. Òàêèì îáðàçîì,
îíî íå òåðÿåò ñâîåé îðãàíèçàöèîííî-õîçÿéñòâåííîé ñóáúåêòíî-
ñòè è â òåõ ñôåðàõ, êîòîðûå âûõîäÿò çà ïðåäåëû òðàäèöèîííîãî
âîñïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà. Êîíñòèòóèðóÿñü â ñèñòåìå ïðî-
èçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ èíôîðìàöèè â êà÷åñòâå ñâîåîáðàçíîãî
êîëëåêòèâíîãî ñóáúåêòà , ãîñóäàðñòâî âûñòóïàåò êàê îáëàäàòåëü
îïðåäåëåííîãî íàáîðà ñïåöèôè÷åñêèõ ñóáúåêòèâíûõ êà÷åñòâ
(ñåëåêöèÿ èíôîðìàöèè, óíèêàëüíîñòü âîñïðèÿòèÿ, àáñîðáöèîí-
íàÿ ñïîñîáíîñòü è ò.ä.).

Ïðèçíàâàÿ çà ãîñóäàðñòâîì ñóáúåêòíûé õàðàêòåð â ýêîíîìè-
÷åñêîé ñôåðå, ìû äîëæíû ïðèçíàòü çà íèì è âîçìîæíîñòü äåéñò-
âîâàòü, èñõîäÿ èç òåõ æå îðãàíèçàöèîííî-õîçÿéñòâåííûõ ïðèí-
öèïîâ, ÷òî è èíûå ñóáúåêòû ýêîíîìèêè.

Ðàçðàáîòêà ãîñóäàðñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè êàê
ôóíêöèÿ ãîñóäàðñòâà. Â ïðèíöèïå, ñåðüåçíûé ìûñëèòåëüíûé
ïðîöåññ â ðàìêàõ ýòîé òåìû ìîæíî áûëî áû è íå íà÷èíàòü âîâñå,
îòîñëàâ âñåõ, êòî íå ðàçäåëÿåò äàííûé òåçèñ, ê ïîäï. «à», «á»,
«â» è «ã» ï. 1 ñò. 114 ðîññèéñêîé Êîíñòèòóöèè, ãäå â êà÷åñòâå
ïîëíîìî÷èé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè îïðåäåëåíû ðàçðàáîòêà è
îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè òîãî, ÷òî, ñîáñòâåííî, è ñîñòàâëÿåò ñî-
äåðæàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè (ôåäåðàëü-
íûé áþäæåò, âêëþ÷àÿ èíâåñòèöèîííûå ïðîãðàììû è ðàñõîäû íà
ðàñøèðåííîå âîñïðîèçâîäñòâî; åäèíàÿ ôèíàíñîâàÿ êðåäèòíàÿ è
äåíåæíàÿ ïîëèòèêà; åäèíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â îáëàñòè
êóëüòóðû, íàóêè, îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñîöèàëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ, ýêîëîãèè). Ïðè ýòîì îñóùåñòâëåíèå îïðåäåëåííûõ
áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ íà ðàñøèðåííîå âîñïðîèçâîäñòâî (âêëþ÷àÿ
è èíâåñòèöèîííûå ïðîãðàììû, â òîì ÷èñëå â èííîâàöèîííîé
ñôåðå) çàêîíîäàòåëü îòíîñèò ê êàòåãîðèè çàäà÷ è ôóíêöèé ãîñó-
äàðñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, ðåàëüíûå îðãàíèçàöèîííî-õîçÿéñòâåííûå
ôóíêöèè ÿâëÿþòñÿ äëÿ ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà êîíñòèòóöè-
îííûì èìïåðàòèâîì, îäíèì èç îáîñíîâàíèé òîãî âëàñòíîãî
ìàíäàòà, êîòîðûì åãî íàäåëèë íàðîä — «íîñèòåëü ñóâåðåíèòå-
òà è åäèíñòâåííûé èñòî÷íèê âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè»1.
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1 Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñò. 3, ï. 1.



È ýòà ñèòóàöèÿ — îòíþäü íå èñòîðè÷åñêèé ïàðàäîêñ èëè èñ-
êëþ÷èòåëüíàÿ îñîáåííîñòü ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé ïåðåõîä-
íîé ýïîõè (ñ ó÷åòîì íàêîïëåííîãî èñòîðè÷åñêîãî ãðóçà). Èñòî-
ðè÷åñêàÿ ïðàêòèêà ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàí ïîêàçûâàåò,
÷òî èñïîëüçîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ðû÷àãîâ (ïðè÷åì íå òîëü-
êî êîñâåííûõ, íî è ïðÿìûõ) äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðîñòà ÿâëÿåòñÿ äëÿ îïðåäåëåííûõ (ïðåæäå âñåãî — ïåðå-
õîäíûõ) óñëîâèé õîçÿéñòâîâàíèÿ áîëåå íîðìîé, ÷åì èñêëþ÷å-
íèåì.

Ïðèìåíåíèå äèâåðñèôèöèðîâàííîãî ðåãóëÿòèâíîãî èíñòðó-
ìåíòàðèÿ â ðÿäå ñëó÷àåâ (â îñîáåííîñòè â êðèòè÷åñêèå ïåðèîäû
èñòîðèè, â òî âðåìÿ, êîãäà íàöèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà âûíóæäåíà
îòâå÷àòü íà âíóòðåííèå èëè âíåøíèå ïîëèòè÷åñêèå èëè ýêîíî-
ìè÷åñêèå âûçîâû) îêàçûâàåòñÿ åäèíñòâåííûì èëè îäíèì èç íå-
ìíîãèõ ñïîñîáîâ íàèáîëåå àäåêâàòíîãî âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñò-
âîì åãî îðãàíèçàöèîííî-õîçÿéñòâåííûõ è äàæå ïîëèòè÷åñêèõ
ôóíêöèé.

Âîïðîñ ñîñòîèò ëèøü â òîì, íàñêîëüêî äîãìàòè÷åñêè ïîäõî-
äÿò ïðàâÿùèå êðóãè òîé èëè èíîé ñòðàíû ê äàííûì ôóíêöèÿì, à
â êîíå÷íîì ñ÷åòå — â òîì, ÷òî ïåðâè÷íî äëÿ ãîñóäàðñòâà: ïðè-
îðèòåòû õîçÿéñòâåííîãî ðàçâèòèÿ â èíòåðåñàõ íàñåëåíèÿ è ýêî-
íîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû èëè ÷èñòîòà òîé èëè èíîé
èäåîëîãè÷åñêîé êîíñòðóêöèè, ïîëîæåííîé â îñíîâó âçãëÿäîâ ãî-
ñóäàðñòâà íà ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ, èëè íàñêîëüêî èäåîêðàòè÷å-
ñêîé ÿâëÿåòñÿ òà èëè èíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñèñòåìà.

Âîñïðèÿòèå ãîñóäàðñòâà ëèøü êàê îðãàíèçàòîðà ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ïðîñòðàíñòâà, óñòàíàâëèâàþùåãî ãðàíè÷íûå íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâûå ðàìêè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðûíêà è ïîääåðæèâàþ-
ùåãî àäåêâàòíóþ ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ ïðàêòèêó, â 90-å ãîäû
ñòàëî áàçîé äîãìàòèêè ðîññèéñêîãî íåîëèáåðàëèçìà. Ýòó òåí-
äåíöèþ, îðèåíòèðîâàííóþ íà òîòàëüíîå äåðåãóëèðîâàíèå ýêîíî-
ìèêè, ìû óæå îòìå÷àëè, ïðàâäà, î÷åíü ìíîãî ëåò íàçàä, êîãäà íè-
êòî è äóìàòü íå ìîã î òîì, ê êàêèì ñîêðóøèòåëüíûì ðåçóëüòà-
òàì îíà ïðèâåäåò ê ñåðåäèíå 90-õ ãîäîâ.

Â òî æå âðåìÿ ñåé÷àñ äàæå íàèáîëåå àêòèâíûå ëýññåôåðèñòû
ðàçúÿñíÿþò, ÷òî ëèáåðàëèçàöèÿ è äåðåãóëèðîâàíèå «íå ñóòü
îäíî è òî æå», ÷òî ðåãóëèðîâàíèå «ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ àêòó-
àëüíîé çàäà÷åé» è «èçìåíèëàñü ëèøü åãî öåëü» — óïîð äåëàåòñÿ
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òåïåðü íå íà ðàñïðåäåëèòåëüíóþ ôóíêöèþ, à íà «íàäåæíîñòü
ñèñòåìû â öåëîì»1.

Èñòîðèÿ âûðàáîòàëà (çà èñêëþ÷åíèåì, êîíå÷íî, ïðÿìîãî âî-
åííîãî ïîä÷èíåíèÿ) ïî ìåíüøåé ìåðå äâà ðåàëüíûõ ìåõàíèçìà
ãîñóäàðñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû: íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîé (çàêîíîäàòåëüíàÿ è íîðìîòâîð÷åñêàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè âñåõ óðîâíåé) è áþäæåòíûé ,
êóäà ìû îòíîñèì êîñâåííîå (ñíèæåíèå îò÷èñëåíèé â äîõîäû ãî-
ñóäàðñòâà ÷åðåç íàëîãîâûå ëüãîòû, èçúÿòèÿ è òàìîæåííûå òàðè-
ôû) è ïðÿìîå (â âèäå ñèñòåìû ïðÿìûõ è ïîðòôåëüíûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ èíâåñòèöèé, èëè îïîñðåäîâàííîå êðåäèòíûì ìåõàíèç-
ìîì â âèäå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî êðåäèòîâàíèÿ, âêëþ÷àÿ
ýêñïîðòíûå êðåäèòû ñ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêîé) ðàñõîäîâà-
íèå ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ îò íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, íà îáùåãîñó-
äàðñòâåííûå íóæäû, ïîíèìàåìûå â äàííîì ñëó÷àå êàê öåëè ðàç-
âèòèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè è îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé
ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè.

È åñëè, ïî ìåíüøåé ìåðå, îò Âñåìèðíîãî ïîòîïà è äî ïåðâîé
ìèðîâîé âîéíû îáà ýòè ìåõàíèçìà âïîëíå åñòåñòâåííî ñî÷åòà-
ëèñü â äåÿòåëüíîñòè ïðàâèòåëüñòâ âñåõ ñòðàí ìèðà, òî ñ ïîä-
êëþ÷åíèåì ê ïðîáëåìå ýêîíîìèñòîâ äåëî ïðèíÿëî èíîé îáî-
ðîò: âîò óæå áîëåå 70 ëåò, ñî âðåìåí Âåëèêîé äåïðåññèè, íå óòè-
õàþò æåñòîêèå íàó÷íûå ñïîðû ïî ïîâîäó ñïåöèàëüíûõ âûãîä îò
ïðèìåíåíèÿ òîãî èëè èíîãî ìåõàíèçìà, âçÿòîãî â «÷èñòîì»
âèäå. Áîëåå òîãî, ïðåäïðèíèìàþòñÿ ïðàêòè÷åñêèå øàãè, íà-
ïðàâëåííûå íà ïî÷òè íàñèëüñòâåííîå âíåäðåíèå â ïðàêòèêó
òîé èëè èíîé òåîðåòè÷åñêîé ìîäåëè (òèïà ñòàáèëèçàöèîííûõ
ïðîãðàìì ÌÂÔ, â îðáèòó êîòîðûõ ïîïàëà è Ðîññèÿ 90-õ ãî-
äîâ), ïîä÷àñ ïðîâîöèðóþùèå ñàìûå íåîæèäàííûå õîçÿéñòâåí-
íûå ðåçóëüòàòû2.

Îäíàêî òåíäåíöèÿ ê ñîõðàíåíèþ çà ãîñóäàðñòâîì (÷åðåç èñ-
ïîëüçîâàíèå ðåãóëÿòèâíîé ðîëè ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ, ÷å-
ðåç ðàçðàáîòêó ïðèîðèòåòîâ áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ)
ôóíêöèè âûáîðà îñíîâíîãî âåêòîðà äâèæåíèÿ (â òîì ÷èñëå —
äâèæåíèÿ ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ, íå òîëüêî öåíòðàëèçîâàííûõ,
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1 Ãîñóäàðñòâî â ìåíÿþùåìñÿ ìèðå. Ì., 1997, ñ. 78 (mutatis mutandis).
2 Ñì. êðàòêî îá ýòîì: Äîðíáóø Ð., Ôèøåð Ñ. Ìàêðîýêîíîìèêà. Ì., 1997,

ñ. 37–39; à òàêæå â óïîìèíàâøåéñÿ âûøå êíèãå Äæ.Ñòèãëèöà (passim).



íî è âñåõ ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ â ñòðàíå â öåëÿõ äîñòèæåíèÿ ïî-
çèòèâíûõ èçìåíåíèé ñòðóêòóðû ïðîèçâîäñòâà) — äàëåêî íå èñ-
òîðè÷åñêèé ðåëèêò. Áîëåå òîãî, ýòà ôóíêöèÿ ãîñóäàðñòâà èñ-
ïîëüçóåòñÿ ïîñòîÿííî äàæå â íàèáîëåå ëèáåðàëüíûõ ýêîíîìè÷å-
ñêèõ ñèñòåìàõ — îñîáåííî òîãäà, êîãäà íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû
òðåáóþò çàùèòû èëè ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íàöèî-
íàëüíîãî ïðîèçâîäèòåëÿ.

Â óñëîâèÿõ, êîãäà ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû îñóùåñòâëÿþòñÿ
â ñèñòåìå êàïèòàëèñòè÷åñêèõ èëè äàæå ïîñòêàïèòàëèñòè÷åñêèõ
òîâàðíî-äåíåæíûõ îòíîøåíèé, ðàçóìíîå ñî÷åòàíèå îïðåäåëåí-
íûõ ãðàíèö, êîòîðûå çàäàþòñÿ ïðîïîðöèÿìè âîñïðîèçâîäñò-
âåííîãî ïðîöåññà, ñëîæèâøèìèñÿ îáúåêòèâíî â ïðîöåññå ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ðûíî÷íîãî ìåõàíèçìà, è îáùåñòâåííîãî (÷åðåç
èíñòèòóöèîíàëüíûå ìåõàíèçìû ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû) ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ õîçÿéñòâà â öåëîì â íàïðàâëåíèè, îòâå÷àþ-
ùåì íàöèîíàëüíûì èëè èíòåðíàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì, ÿâëÿåò-
ñÿ òåì modus vivendi, êîòîðûé, êàê ïîêàçûâàåò èñòîðèÿ, äàåò îï-
òèìàëüíûå ðåçóëüòàòû.

Íåîáõîäèìîñòü îáîñíîâàíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ
òåõ èëè èíûõ ìåòîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñòàâèò
ïåðåä ãîñóäàðñòâîì äâóåäèíóþ çàäà÷ó: îïðåäåëèòü (â ðàìêàõ
ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ) îòðàñëåâûå ïðèîðèòåòû,
ñîçäàòü ïîëèòè÷åñêèå è íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå óñëîâèÿ (âêëþ÷àÿ
îïðåäåëåíèå íàëîãîâîãî ðåæèìà), êîòîðûå ñòèìóëèðîâàëè áû
ïðèòîê ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé â äàííûå îòðàñëè, à òàêæå ïðè íåîá-
õîäèìîñòè äàòü èìïóëüñ ýòîìó ïðîöåññó ïóòåì îñóùåñòâëåíèÿ
òî÷å÷íûõ èíâåñòèöèé èç ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà
ëèáî â ñàìè ýòè îòðàñëè, ëèáî â îòðàñëè, ñâÿçàííûå ñ íèìè òåñ-
íûìè ïðîèçâîäñòâåííûìè ñâÿçÿìè.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîãðàììèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ (íà óðîâíå ýêîíîìèêè â öåëîì è ôóíêöèîíàëüíûõ, îòðàñëå-
âûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ, â ÷àñòíîñòè) è êîíòðîëü çà áþäæåòíîé
ýôôåêòèâíîñòüþ âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ðàçâè-
òèÿ — çàäà÷è, îáóñëîâëåííûå íå òîëüêî íîðìàìè Êîíñòèòóöèè,
íî è ñìûñëîì ýôôåêòèâíîãî ãîñóäàðñòâà, êàê åãî ïîíèìàåò ñî-
âðåìåííîå ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî.

Ïðè ýòîì ãîñóäàðñòâî äîëæíî áûòü ñâîáîäíî â ñâîåì âûáîðå
õîòÿ áû íàñòîëüêî, íàñêîëüêî ýòî ïîçâîëÿþò åãî ìåæäóíàðîäíûå
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îáÿçàòåëüñòâà, è, îòêàçàâøèñü îò ëþáûõ âàðèàíòîâ ïðåçþìèðî-
âàíèÿ â ñôåðå ýêîíîìèêè1, ñîâåðøàòü ýòîò âûáîð â èíòåðåñàõ íà-
öèîíàëüíîãî ïðîèçâîäèòåëÿ è íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ òåîðèè ïðîãíîñòèêè ýòî îçíà÷àåò ïðèíÿòèå
îáùåñòâîì (è ãîñóäàðñòâîì, êàê âûðàçèòåëåì êîíöåíòðèðîâàí-
íûõ èíòåðåñîâ îáùåñòâà) íà ñåáÿ îñîçíàííîé îòâåòñòâåííîñòè
çà äàëüíåéøóþ ýâîëþöèþ öèâèëèçàöèè — õîòÿ áû ëîêàëüíîé.

Ýòîò âîïðîñ — â ôèëîñîôñêîì ïëàíå — áûë ïîñòàâëåí â îòå-
÷åñòâåííîé ëèòåðàòóðå íåñêîëüêî ëåò íàçàä2.

Ïðåäëàãàåìàÿ êíèãà — êîíòóðû ïðàêòè÷åñêîãî îòâåòà íà
íåãî, ðàçðàáàòûâàåìûå ñ ïîçèöèé ñîâðåìåííîé ýêîíîìè÷åñêîé
íàóêè.

Ä.ý.í., ïðîô., ÷ë.-êîðð. ÐÀÅÍ,
çàñëóæåííûé ýêîíîìèñò ÐÔ

Â.Â.Ñèìîíîâ

1 Ëþáàÿ ïðåçóìïöèÿ – êàòåãîðèÿ èñòîðèêî-èäåîëîãè÷åñêàÿ, à îòíþäü íå
ñàìîöåííàÿ: îíà âîçíèêàåò â îãðàíè÷åííûå âðåìåíåì ïåðèîäû è ñóùåñòâóåò
ðîâíî ñòîëüêî, ñêîëüêî ïîçâîëÿþò åé èäåîëîãè÷åñêèå óñòàíîâêè êîíêðåòíî-
ãî îáùåñòâà â êîíêðåòíûõ èñòîðè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ. Íàïðèìåð, ïðå-
çþìèðîâàòü íåâìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû â ïå-
ðèîä òîðãîâîé âîéíû – â ðûíêå ëè, âíå ðûíêà ëè – îçíà÷àëî áû ñîçíàòåëüíî
ñòàâèòü ñâîþ ñòðàíó â óÿçâèìîå ïîëîæåíèå.

2 Ìîèñååâ Í.Í. Óíèâåðñàëüíûé ýâîëþöèîíèçì // Âîïðîñû ôèëîñîôèè,
1999, ¹ 3.


