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ВВЕДЕНИЕ
В глобальной экономике, медленно восстанавливающейся после мирового кризиса,  активизируется инновационное развитие и усиливается новая индустриализация производства. В этой связи особенно актуальным становится исследование проблем привлечения инвестиций в  целях формирования эффективной структуры инновационного воспроизводства на основе выбора стратегических направлений новой индустриализации экономики.  Недостаточная исследованность и  сложность решения возникающих проблем  вызывает необходимость выработки   перспективной промышленно-инвестиционной политики новой индустриализации промышленного производства в России.


Сформулированные научно-методологические основы комплексной реализации интегрированной инновационно-инвестиционной и промышленно-индустриальной политики в реальной экономической системе позволяют реализовать инновационную модернизацию накопленного потенциала в едином инновационном воспроизводственном цикле. Рассматриваются перспективные направления инвестирования неоиндустриализации и формирование целостной системы взаимодействия инвестиционных институтов для реализации новой промышленно-индустриальной политики в целях развития инновационной экономики. Сформулированы новые методологические подходы реализации комплексной инвестиционной и промышленной политики  реализации стратегических направлений  новой индустриализации.  Разработаны институциональные основы формирования целостной системы взаимодействия инвестиционных институтов для реализации новой индустриальной политики. Исследованы проблемы  обеспечения благоприятного  инвестиционного климата и институциональные  механизмы привлечения инвестиций в инновационную индустриализацию.  Сформулированы  формы и механизмы  привлечения внешних и частных инвесторов  на основе ГЧП и  предложены новые инструменты стимулирования инновационной индустриализации в экономике России на основе  совершенствования налоговой системы.


Индустриализация создает предпосылки для ускоренного социально-экономического перехода от традиционного топливно-сырьевого типа развития к индустриальному, с преобладанием высокотехнологичного промышленного производства, обеспечивающего формирование инновационного воспроизводственного базиса в экономике. Этот процесс связан с необходимостью приоритетного инвестирования новых технологий, особенно в таких отраслях, как металлургия, химия, энергетика, легкая и пищевая промышленность и способствует  приоритетному  освоению  в обрабатывающей промышленности достижений  VI-го технологического уклада.
1. Анализ направлений инвестирования в контексте задач новой индустриализации

1.1.  Глобальные факторы инвестирования  новой индустриализации и участие России в мировых процессах
Индустриализация
   - это непрерывный процесс создания высокотехнологичного машинного производства в промышленности и массовое вооружение труда  машинами и механизмами в других отраслях хозяйства, обеспечивающих качественное совершенствование производительных сил и рост эффективности и конкурентоспособности производства.  Индустрия,  по мнению известных мировых ученых Д.Белла, П. Дракера , У. Ростоу, Дж. Гэлбрейта  и российских ученых С.Глазьева, Р.Гринберга, В. Кузыка, Ю. Яковца     является главным базисом и одним из ведущих двигателей  экономического и   общественно-цивилизационого  развития.  
Индустриализация создает воспроизводственный базис  ускоренного социально-экономического перехода от традиционного топливно-сырьевого типа развития к индустриальному, с преобладанием высокотехнологичного промышленного производства в экономике. Этот процесс связан с развитием новых технологий, особенно в таких отраслях, как металлургия, химия, энергетика, легкая и пищевая промышленность. В ходе индустриализации общество также претерпевает некоторые изменения в цивилизационном плане, возрастает уровень производительности труда и приоритетно растут инвестиции в человеческий интеллектуальный потенциал. Позитивное отношение к творческому труду в сочетании со стремлением как можно быстрее использовать новые технологии и научные открытия позволяют реализовать вклад в ускоренный рост производства и доходов населения. В результате образуется все более широкий, в конечном счете, мировой рынок продукции и услуг всех видов, что в свою очередь стимулирует инвестиции в сопряженные отрасли экономики (строительство, транспорт, сельское хозяйство)  и способствует дальнейшему экономическому   росту.

Анализ направлений инвестирования развития индустрии в ведущих мировых странах подтверждают  приоритетное   влияние  индустриализации на доходы населения.  На графике (рис.1) показано влияние индустриализации почти за 500-летний период на  динамику валового внутреннего продукта  на душу населения в сопоставимых ценах в  ряде индустриальных стран, выраженный в международных долларах.






 Depicting data excerpted from Contours of the World Economy, 1-2030 AD. Essays in Macro-Economic History by Angus Maddison, Oxford University Press, 2007, ISBN 978-0-19-922721-1, p. 382, Table A.7.

Рис.1. Динамика ВВП на душу населения в сопоставимых ценах

В ряде стран (Британия, Франция, Германия) в процессе индустриализации за 500 лет рост ВВП на душу населения превысил 100 раз.  Такие результаты свидетельствуют,  что  приоритетное инвестирование развития индустриализации  в системном единстве с освоением новых инновационных  достижений позволит  обеспечивать динамичное инновационное  развитие  в ведущих мировых  странах, а также создавать предпосылки для развивающихся экономик. 
Развитые страны мира еще в конце ХХ века перешли на инновационный путь развития и сегодня устремляются генерировать достижения 6-го технологического уклада. За счет инновационных факторов и знаний в  Японии создается порядка 80% прироста ВВП, в США –   около 70-80%  ВВП, в Германии – более 60% ВВП
.  Причем порядка 60-70% мировых инноваций
 было  коммерциализовано  с использованием теорий и открытий, сделанных российской наукой. В России производство ВВП осуществляется преимущественно за счет топливно-сырьевых факторов при коммерциализации  не более 20% отечественных открытий и изобретений
, в то время как в развитых странах ЕС – порядка 80%, а в США почти 90%. При этом,  в развитых странах доля расходов частного бизнеса в общих расходах на НИОКР достигает – 65-75%.

Вместе с тем в России продолжается инерционное развитие сырьевой  структуры экономики, когда около двух третей инвестиционных накоплений расходуется на развитие добывающего сектора, а инвестирование производства наукоемкой продукции в обрабатывающей промышленности  продолжает неуклонно снижаться.  Из-за слабой инвестиционной политики усиливается деградация структуры промышленности, страна становится сырьевым придатком развитых стран, что может привести к состоянию полного распада воспроизводства. Это служит дополнительным аргументом необходимости проведения новой инновационной индустриализации и подтверждает мнение многих ученых, что мы сегодня находимся в технологическом  захолустье!
 
Российской обрабатывающей промышленностью на мировые рынки экспортируется конкурентоспособная продукция в ограниченных объемах,  которая в основном производится в оборонном секторе промышленности
. Доля российской наукоемкой продукции в мировом экспорте в 1990 г. составляла 6%,  в 2000г. – 1,8%, а  в  2008 г. – около 0,2%, в 2012 г.  менее 0,1%
. В настоящее время доля США на мировом рынке инновационной продукции составляет 36-38%, Японии  32-33%, а Китая порядка  6-8%.   Сегодня Россия тратит на  исследования и разработки (ИиР) в пределах 1% в ВВП, уступая по масштабам  финансирования:  США в 18,3 раза, Германии – в 3,4 раза, Франции – 2,4 раза, Японии – в 6,9 раза, Китаю – в 6,7
.   
  Это обусловлено тем, что в стране произошел разрыв макроинновационного воспроизводственного цикла из-за «провала» научно-прикладных разработок и отсутствия инфраструктуры коммерциализации инноваций при слабой развитости инновационно-инвестиционного рынка. По оценкам «Рособоронэкспорта»  скоро дело  дойдет  до  торговли корпусами танков, кораблей и самолетов, так как генерирование инноваций и приток интеллектуальных кадров в наукоемкие отрасли постоянно сокращается
.

В то же время мировой рынок инноваций динамично развивается, что подтверждается следующими факторами: 

· продолжается бурный рост спроса на инновационные наукоемкие продукты по сравнению с ростом мировой экономики и мировой торговлей в целом (около 15 – 20% в год при  4–8% ВВП); 

· мировой экспорт информационно-коммуникационного и офисного оборудования составляет сегодня более 750 млрд долл. США в год, что превышает суммарные объемы экспорта нефти всех нефтедобывающих стран. К 2020 г. рынок ИКТ может увеличиться более чем в 3 раза; 

· объем мирового рынка космической продукции и услуг оценивается сейчас в 120 – 150 млрд долл. США в год (без учета внутреннего потребления стран-производителей) и к 2020 г. достигнет уровня, превышающего 700 млрд долл. США в год;

· наиболее быстро растут объемы рынков фармацевтических препаратов и биотехнологий – в среднем более 20% в год, и к 2020 г. объемы продаж сектора могут вырасти в 6 – 8 раз; 

· мировые рынки аэрокосмических летательных аппаратов достигают 120 – 130 млрд долл. США в год (без учета внутреннего потребления стран-производителей) и к 2020 г. могут увеличиться более чем вдвое; 

· взрывной характер носит развитие исследований в сфере нанотехнологий, которые имеют широкий спектр практических приложений, в том числе в сфере информационно-компьютерных технологий (ИКТ), биотехнологий, новых материалов. 

По оценке европейских экспертов, расходы на нанотехнологии в мире в 2006 г. достигли 10 млрд долл. США, и к 2015 г. мировой рынок продукции и услуг, созданных с использованием нанотехнологий, достигнет 1 трлн долл. США. Россия продолжает наращивать экспорт топливно-сырьевых ресурсов
, выполняя роль сырьевого придатка для развитых экономик  на мировом рынке.
По данным ежегодного мониторинга МЭР
, доля высокотехнологичного сектора в ВВП России до начала кризиса составляла в 2008 -2009 гг. около — 10%, вклад инновационных факторов в годовой прирост ВВП в 2011, примерно,  — 1,3-1,5%.  Российские НИОКР в реальном секторе невелики по общему объему расходов. Внутренние затраты на исследования и разработки в 2009-2012 гг., финансируемые преимущественно государством,  составили около 1% ВВП, при том, что удельный вес финансирования фундаментальной науки даже не достигал 0,3%.  Доля промышленных предприятий, осуществляющих технологические инновации на конец 2011г. составила  6-8%, а удельный вес инновационной продукции в общем объеме отгруженной промышленной продукции для продаж не превышал  2,5 %. 

Вместе с тем дальнейшее развитие экономики по сырьевому сценарию ограничивается как запасами ресурсов, так и мировыми тенденциями инновационного развития.  Можно уверенно утверждать – для России нет иного пути  развития инновационной экономики кроме как на основе новой индустриализации. 
1.2. Цивиллизационно-исторический  аспект индустриализации

Теоретическое  обоснование воздействия индустриализации на эволюционное общественное развитие было обоснована и представлено в научном труде “Приход постиндустриального общества” (1961)  американским социологом Д. Беллом в начале 70-х гг. прошлого века.  Согласно концепции Д. Белла, человечество движется от прединдустриального общества через индустриальное общество к постиндустриальному
.  В своей книге "Новое индустриальное общество" (1967) известный американский ученый Дж. Гэлбрейт, трактуя современный капитализм как "новое индустриальное общество", считает что главным составным базисом индустриальной системы образует система крупных корпораций, формирование и развитие которых происходит за счет усиления экономической активности и под патронажем государства. Рассматривая общественное развитие как "смену стадий", сторонники цивилизационной теории Д. Белл, З. Бжезинский, Э. Тоффлер связывают становление нового «суперпостиндустриального» общества с переходом к более высокой стадии,  характеризующейся преобладанием "четвертого" информационного сектора экономики, следующего за инновационной промышленностью и сферой услуг. Капитал и труд, как основа индустриального общества, уступают на высшей стадии развития постиндустриального  общества место информации и знаниям.  На современном этапе общественного развития представляют четыре типа экономических систем: прединдустриальный, индустриальный, постиндустриальный и информационный. 


В историческом плане первой мировой страной сделавшей  прорыв  в индустриальное развитие стала Великобритания, где впервые был создан паровой двигатель  Д.Уатта. 

Индустриализация, как процесс замены ручного труда машинным,   началась в Великобритании в начале промышленной революции в конце XVIII – и начале XIX века и распространилась на другие страны Европы, прежде всего в Германии и Франции.  В связи с очевидной высокой эффективностью индустриальных производств, обусловленных коммерциализацией прорывных достижений НТП, началось быстрое распространение   направлений индустриализации в  таких странах мира, как США, Россия, Япония и других в XIX – XX.  
Индустриализация превращает экономику и общество с преобладанием сельского хозяйства и ремесла в экономику и общество, основанные на машинном (механизированном) производстве. Начавшись в промышленности, индустриализация постепенно распространяется на сельское хозяйство и сферу услуг. Индустриализация предполагает развитие разделения труда и новых производственных отношений, урбанизацию, изменения в структуре занятости населения. Процесс индустриализации. является основой более широкого процесса - модернизации.
          Первые достижения индустриализации начали бурно развиваться  в России до войны 1914 года, зародившиеся еще в конце XIX века, за счет  вложения крупных частных капиталов и концентрации обрабатывающей промышленности в крупных городах, в основном в Европейской части и на Урале! События 1917 года привели к потерям капиталов и разрухе и многих промышленных предприятий. 
 В 1920-х годах в СССР были приняты планы по ускоренной индустриализации, которая  проводилась на основе приоритета создания базиса тяжёлой индустрии, при низком уровне жизни населения, принудительном выкачивании средств из сельского хозяйства, обнищании крестьянства, доведения до «голодомора» отдельных областей, применении командно-силовых и административных методов. 

Индустриализация - обязательное условие модернизации экономики страны. К середине 1920-х годов приоритетное развитие индустрии становится главной задачей в связи необходимостью  обеспечения  экономической самостоятельности страны и решение острых социальных проблем
. В это время характерно зарождение гражданской авиации, начало эксплуатации месторождения Курской магнитной аномалии, сборка в 1924 году первого автомобиля «ЗИЛ», в ноябре 1924 года в Москве введен в эксплуатацию Второй часовой завод, в 1932 была пущена первая домна Кузнецкого металлургического комбината, а в 1939 году был организован автопробег в честь выпуска миллионного автомобиля, были выпущены первые советские пожарные автомашины в Ленинграде. 

Решение столь сложной задачи возрождения экономики страны на основе индустриализации практически невозможно без перехода к долгосрочному планированию. В декабре 1927 г. были приняты директивы по составлению первого пятилетнего плана. 

По предложению Г.М. Кржижановского (председатель Госплана) разрабатывалось два варианта пятилетнего плана - отправной (минимальный) и оптимальный, основные параметры которого были примерно на 20% выше отправного. За основу был взят оптимальный вариант плана. При оценке первого пятилетнего плана историки-экономисты единодушно отмечают взвешенность его заданий, которые, несмотря на их масштабность, были вполне реальны для выполнения. Планом предусматривался рост промышленной продукции на 180%, сельскохозяйственной - на 55%. Национальный доход планировалось увеличить на 103%. Производительность труда в промышленности должна была возрасти на 110%, реальная заработная плата - на 71%, доходы крестьян - на 67%. В ряде отраслей (угле- и нефтедобыча) темпы прироста были еще выше. За годы первой пятилетки (1927/28 - 1932/33 гг.) планировалось построить 1500 промышленных предприятий преимущественно в тяжелой промышленности. Среди них были построены и введены в эксплуатацию такие гиганты, как Днепрогэс, Магнитогорский и Кузнецкий металлургические комбинаты, Сталинградский и Челябинский тракторные заводы, Туркестанско-Сибирская железная дорога (Турксиб) и другие.

Уже с 1929 года руководство страны начинает призывать к форсированию темпов индустриализации. Выдвигается  лозунг «Пятилетку - в четыре года!». Плановые задания пересматриваются в сторону увеличения без учета финансового и ресурсного обепечения. В 1929 г. берется курс на «большой скачок». Страна была обязана выпускать вдвое больше, чем планировалось вначале, цветных и черных металлов, чугуна, автомобилей, сельскохозяйственных машин и др. Свою роль сыграло убеждение, что в экономике можно действовать так же, как и в политике, - организовать и вдохновить массы высокими идеями и бросить их в решительный бой за осуществление светлых идеалов, а действие объективных экономических законов можно не учитывать. 

Однако  новые контрольные цифры не были продуманы и не имели под собой реальной основы
. Страну буквально охватила промышленная лихорадка. Строились производственные гиганты, возникали новые города (например, Комсомольск-на-Амуре). На востоке страны выросла новая угольно-металлургическая база - Урало-Кузбасс с главными центрами в Магнитогорске и Кузнецке. Появились целые отрасли, каких не было в дореволюционной России: авиационная, тракторная, электротехническая, химическая промышленность и другие. СССР действительно превращался в страну, не только во ввозящую, но и производящую оборудование.

Перекачка средств на создание тяжелой промышленности привела к появлению серьезных диспропорций в народном хозяйстве: почти не развивалась легкая промышленность и деградировало сельское хозяйство. Ускоренный рост тяжелой индустрии был достигнут прежде всего за счет разрушения производительных сил деревни. Он не сопровождался модернизацией транспорта, жилищного строительства, коммунально-бытового обслуживания населения. Особенно резкими были различия в этих сферах при сравнении города и села, центра и периферии, западных и восточных районов страны. За время индустриализации перестали существовать многоукладность, частная собственность и безработица. Значительные изменения произошли в социальной сфере: возросли численность и квалификация рабочего класса, возник слой новой инженерно-технической интеллигенции из рабочих и крестьян, возрос аппарат управленцев. Окончательно утвердились командно-административные методы управления народным хозяйством.
 Не  хватало квалифицированных инженерно-технических кадров, а привлекаемые молодые специалисты не имели ни достаточного образования, ни опыта управления предприятиями.  Поэтому во второй пятилетке появляется лозунг «Кадры, овладевшие техникой, решают все!». 

 Сельское хозяйство становится главным источником, за счет которого удалось осуществить техническое переоснащение промышленности. Для получения дополнительных средств правительство начало выпускать займы, осуществило эмиссию денег, что вызвало резкое углубление инфляции.

Кроме того, в самой тяжелой промышленности преобладали предприятия, связанные с военным производством. Это ориентировало экономику не на удовлетворение потребностей человека, а на производство ради производства и, в конечном счете, не способствовало росту жизненного уровня советских людей.

В этой связи можно считать, что индустриализация привела к колоссальным сдвигам. За годы первых пятилеток резко повысился экономический уровень СССР. Была создана современная тяжелая промышленность. Несмотря на огромные издержки, процент ежегодного прироста производства в среднем составлял от 10 до 16%, что было намного выше, чем в развитых капиталистических странах. К концу 1930-х гг. СССР стал одной из немногих стран, способных производить любой вид промышленной продукции, доступной в то время человечеству. Страна действительно обрела экономическую независимость и самостоятельность. 

  При общности основных черт индустриализация по-разному происходит в разных странах и в различные исторические периоды. Так, в ряде стран индустриализация осуществлялась при ведущей роли государства (Германия, Япония,  Россия, Китай страны Юго-Восточной Азии), в других странах роль государства была ограничена. Они связывались с потребностями развитых индустриальных стран в сельскохозяйственной продукции и минеральном сырьё, а также в рынках сбыта для собственных промышленных товаров. Всякое местное промышленное производство было ограничено, а страны «третьего мира» через неэквивалентный обмен (завышенные цены на промышленные товары и заниженные на сельскохозяйственную продукцию и сырье) вносили свой вклад в индустриализацию и экономический рост Европы и США. В 1980-е появление «новых индустриализирующихся стран» было связано с развитием в развитых странах, вступивших в этап постиндустриализма, высокотехнологичных и сервисных отраслей и экспортом индустриальных производств в страны «третьего мира».

1.3.  Современные предпосылки развития новой  инновационной индустриализации  в экономике России
Все популистские призывы осуществить реиндустриализацию на основе простого восстановления промышленности путем её модернизации не получили широкого признания. Без инноваций индустриализация – экономика просто неэффективна
. Если менять старое советское оборудование на аналогичное, чтобы сохранить старые технологические цепочки, даже за счет продолжения освоения технологий IV-го и V- го технологических укладов,  то можно на основе такой индустриализации возвратиться к структуре промышленности, сложившейся в 50-х 70-х годах прошлого века. 
Развитые страны мира за счет индустриализации и роста производительности на основе инноваций
 получают более двух третей произведенного ВВП. В стоимости российского ВВП, по оценке ученых РАН, 82% составляет природная рента, 12% - амортизация промышленных мощностей, созданных еще в советское время, которые уже, как отмечалось выше, изнашиваются и создают новые техногенные угрозы, и только 6% ВВП являются результатами производительного труда.
 Сегодня в России наблюдается полная разбалансированность инновационного развития экономики и усугубляется его оторванность от индустриализации  промышленности,  и этим обеспокоены не только ученые-экономисты, но и работники  административных управленческих организаций и корпоративных структур. В начале 2012 года только 47 компаний с государственным участием в России приняли инновационные программы
. Удельный вес инновационных товаров, работ, услуг в общем объеме отгруженных товаров, выполненных работ, услуг отраслей промышленного производства на внутреннем рынке в 2009-2011гг. составил порядка 6-5 %
.  Причем в развитых странах тысячи  транснациональных корпораций направляют  на исследования и разработки минимум 3–5% своего валового дохода,  а в нашей стране указанный минимум могут достигнуть   немногие  компании (Роснанотех и Газпром).

В развитых странах частные инвестиции в ИиР составляют около 2/3 и только 1/3 обеспечивается государством
.  Но уровень оплаты труда ученых почти на порядок был ниже  по сравнению с развитыми странами. Особенно низкой продолжает оставаться вооруженность лабораторным оборудованием и приборами.  
При переходе к практической реализации модернизации развития экономики на основе инновационной индустриализации
 в сфере бизнеса обнажилось множество нерешенных проблем и ужесточились требования к экономическим механизмам и рыночным инструментариям активизации инновационной активности. Кроме того,  неоиндустриализация пока не  увязана с переводом российской экономики на инновационный путь развития.  В начале 2012 года только 47 компаний с государственным участием приняли инновационные программы
. Но все частные корпорации рассчитывают на стимулирование государством для того, чтобы минимум 3–5% их валового дохода направлялось на исследования и разработки. 

Проблемы инновационной неоиндустриализации экономики особенно обострены из-за несбалансированного развития промышленно-инновационной сферы и формирования инвестиционного спроса на отечественное оборудование. Уровень деградации обрабатывающей промышленности и инновационного развития российской экономики поражает своими отрицательными характеристиками.

Россия давно обескровила инвестирование многих отраслей машиностроения (станкостроения, легмаш, пищемаш и др.) и почти прекратила развивать конкурентоспособное машиностроение и создавать новые технологии и конкурентоспособное  оборудование для мирового рынка.  

Россия потеряла  ядро своей индустрии из-за необдуманной приватизации в 1992-1996гг., а ряд видов машин и оборудования, необходимых для реиндустриализации,  вообще перестали производиться. Массовый выпуск современного оборудования в ближайшие годы маловероятен, так как производство базовых видов машин и оборудования, в т.ч. современных станков с программным управлением, кузнечно-прессового оборудования и других орудий труда практически отсутствует, поскольку спад производства произошел в десятки, а по отдельным видам – в сотни раз (см. табл. 1.1.).

Таблица 1.1. Динамика производства основных видов машин и оборудования* 

	 Виды продукции
	1980
	1990
	1995
	2000
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2011

	Металлорежущие станки, тыс. шт.
	  118
	74,2
	18
	8,9
	4,9
	5,1
	5,1
	4,8
	1,9
	2,48

	из них станки с числовым программным управлением, шт.
	6 251
	16741
	  280
	176
	279
	284
	377
	430
	222
	-

	Кузнечно-прессовые машины, тыс. шт.
	     43,1
	27,3
	     2,2
	1,2
	1,5
	2,1
	2,7
	2,8
	1,5
	2,24

	Линии полуавтоматические и автоматические для машиностроения и металообработки, комплектов
	  567
	    556
	  57
	11
	1
	5
	4
	4
	2
	-

	Машины прядильные, шт.
	2 618
	1 509
	  133
	8
	16
	13
	25
	31
	12
	-

	Станки ткацкие, шт.
	21 812
	18341
	1 890
	95
	95
	173
	89
	43
	13
	


*Источники: Российский статистический ежегодник. М.: Росстат, 2012, 2011, 2012 и более ранние издания, Мониторинг Минэкономразвития РФ.
В России  углубляется деиндустриализация экономики и наблюдается полная разбалансированность инновационного развития и его оторванность от развития реальной экономики.  Не обоснована долгосрочная инновационно-инвестиционная стратегия с учетом размещения производительных сил. Главной  проблемой остается распыление  инвестиционных ресурсов и образование дефицита на приоритетных направлениях индустриализации.  Ущербная структура инве​стиций в российскую экономику, обусловлена прежде всего отсутствием мотивации к индустриальной модернизации  в России.  Неспособность трансформации значительной части финансовых ресурсов в инвестиции ограничивается не только отсутствием достаточной мотивации, но и дефи​цитом структурообразующих проектов и хозяйствующих субъектов, способных их эффективно осваивать в таких проектах.

Доля инвестирования высокотехно​логичных отраслей, как это видно из данных табл. 1.2., не превышает 2,6% от общих инвестиций в основной капитал, причем на производство машин и оборудования приходится минимум 0,05%,  а удельный вес добывающего сектора, транспорта и связи, торговли в 2008 г. достигал  45,4% от общего объема инвестиций в основной капитал
.
Таблица 1.2. Структура инвестиций в основной капитал по видам экономической деятельности (в процентах к итогу)

	Инвестиции по видам деятельности
	1995
	2000
	2005
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Инвестиции в основной капитал -всего
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	Добыча полезных ископаемых
	14,2
	18,1
	13,9
	13,8
	13,4
	14,0
	13,8
	13,9
	14,3

	Добыча топливно-энергетических полезных ископаемых
	13,0
	16,7
	12,4
	12, 5
	12,2
	12,9
	12,7
	12,6
	12,8

	Добыча полезных ископаемых, кроме топливно-энергетических
	1,2
	1,4
	1,5
	1,3
	1,2
	1.1
	0,7
	0,9
	1,0

	Обрабатывающие производства
	14,8
	16,3
	16,4
	14,7
	14,9
	14,5
	11,9
	11,7
	11,7


	Производство машин и оборудования
	0,7
	0,8
	0,9
	0,9
	0,9
	0,7
	0,1
	0,05
	0,05

	Производство электрооборудования, электронного и оптического оборудования
	0,7
	0,6
	0,5
	0,5
	0,5
	0,4
	1,1
	1,3
	1,6

	Производство транспортных средств и обо​рудования
	1,6
	1,4
	0,9
	1,0
	1,1
	1,1
	0,7
	0,9
	1,0

	Строительство
	4,5
	6,4
	3,6
	4,0
	4,6
	3,5
	0,4
	0,4
	0,5

	Транспорт и связь
	12,6
	21,2
	24,5
	22,.2
	23,0
	26.,8
	13,2
	12,9
	13,2

	Финансовая деятельность
	2,5
	0,8
	1,4
	1,3
	1,1
	1,2
	1,9
	1,7
	1,6

	Образование
	1,8
	1,3
	1,9
	2,3
	2,0
	2,0
	1,8
	1,8
	1,7

	Здравоохранение и предоставление социаль​ных услуг
	2,5
	2,6
	2,6
	2,5
	2,4
	2,3
	1,8
	1,7
	1,8


С учетом таких инвестиционных диспропорций основная проблема реального запуска широкомасштабной индустриальной модернизации должна заключаться в изменении мотивации хозяйственной деятельности, ее переориентации с максимизации нормы прибыли на максимизацию ее массы за счет роста хозяйственного оборота. Усиление мотивации в целях индустриальной модер​низации и инновационного роста должно, прежде всего, предполагать жесткое ограничение возможностей получения рентных сверхдоходов, с одной стороны, и стимулирование инвестиционной и инновационной деятельности - с другой. 
В связи с недостатком инвестиций и их размазыванию по принципу «всем сестрам по серьгам» основные фонды   недостаточно модернизируются (табл. 1.3). Коэффициенты выбытия основных фондов постоянно снижаются из-за отсутствия высокоэффективного оборудования и ухудшения технологического строения капитальных вложений. Поскольку российское машиностроение полностью деградировало, а закупать аналоги за рубежом становится очень затратным методом инвестирования,  наблюдается рост стоимости введенных фондов и повышение коэффициентов их обновления в связи с постоянных увеличением доли инвестиций на  строительство, ремонт и поддержание зданий и сооружений.  
	Таблица  1.3.  Коэффициенты выбытия и обновления основных фондов в Российской Федерации   по видам экономической деятельности (в сопоставимых ценах) (по оценкам Росстата в соответствующих  годах)

	

	 
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Коэффициент выбытия (ликвидация основных фондов, в процентах от наличия основных фондов на начало года), %
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Все основные фонды
	1,1
	1,1
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0
	0,8
	0,8
	0,7

	По видам экономической деятельности:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	   сельское хозяйство, охота и лесное     хозяйство
	4,2
	4,2
	3,7
	3,2
	3,7
	3,3
	2,2
	2,4
	2,4

	   рыболовство, рыбоводство
	1,5
	1,8
	1,1
	1,9
	2,6
	1,1
	0,8
	1,4
	1,6

	   добыча полезных ископаемых
	1,2
	1,2
	1,0
	1,1
	1,1
	1,2
	1,2
	1,1
	0,9

	   обрабатывающие производства
	1,5
	1,8
	1,9
	1,5
	1,4
	1,1
	1,0
	1,0
	0,9

	   производство и распределение
	0,7
	0,7
	0,5
	0,3
	0,3
	0,4
	0,3
	0,4
	0,4

	   электроэнергии, газа и воды
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	   строительство
	2,3
	2,2
	2,3
	1,2
	1,6
	1,1
	0,8
	1,6
	2,0

	   оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования
	3,0
	2,3
	1,8
	1,0
	0,8
	0,8
	0,7
	0,9
	1,0

	   гостиницы и рестораны
	1,2
	1,1
	0,8
	1,2
	0,7
	0,9
	0,6
	1,1
	1,3

	   транспорт и связь
	0,5
	0,4
	0,4
	0,3
	0,4
	0,4
	0,4
	0,4
	0,4

	   финансовая деятельность
	2,7
	3,0
	1,8
	1,5
	1,2
	0,9
	1,0
	0,9
	0,7

	   операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг
	0,7
	0,6
	0,7
	1,1
	0,8
	1,2
	0,9
	0,5
	0,4

	   государственное управление и обеспечение военной безопасности; обязательное социальное обеспечение
	1,4
	1,2
	0,9
	1,3
	1,8
	1,4
	1,2
	1,6
	1,3

	   образование
	1,1
	0,9
	1,0
	0,8
	1,0
	1,0
	0,8
	0,7
	0,6

	   здравоохранение и предоставление социальных услуг
	1,3
	1,1
	1,3
	1,3
	1,7
	1,3
	1,3
	1,4
	1,3

	   предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	0,8
	0,5
	0,5
	0,7
	0,8
	0,5
	0,3
	0,8
	0,9


Продолжение таблицы 1.3.

	 
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Коэффициент обновления (ввод в действие основных фондов, в процентах от наличия основных фондов на конец года), %
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Все основные фонды 
	2,7
	3,0
	3,3
	4,0
	4,4
	4,1
	3,7
	4,6
	3,9

	По видам экономической деятельности:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	   сельское хозяйство, охота и лесное    хозяйство
	2,2
	2,4
	3,3
	4,5
	4,8
	4,1
	3,7
	4,3
	4,1

	   рыболовство, рыбоводство
	1,5
	1,5
	1,8
	2,0
	1,8
	1,5
	2,0
	2,2
	2,8

	   добыча полезных ископаемых
	5,3
	5,1
	5,8
	6,6
	6,9
	7,1
	4,9
	6,0
	5,3

	   обрабатывающие производства
	5,0
	5,4
	5,8
	6,4
	6,9
	6,2
	5,9
	6,4
	5,9

	   производство и распределение

   электроэнергии, газа и воды
	    1,9
	2,1
	2,3
	3,0
	3,4
	3,6
	4,1
	5,4
	4,2

	   строительство
	2,5
	2,9
	3,3
	4,1
	5,2
	3,4
	3,2
	5,1
	4,8

	   оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования
	5,4
	6,4
	7,1
	8,5
	8,6
	7,0
	6,4
	7,6
	6,3

	   гостиницы и рестораны
	2,8
	2,9
	3,3
	4,4
	3,7
	3,5
	3,7
	3,6
	3,5

	   транспорт и связь
	2,3
	2,6
	3,0
	3,3
	3,7
	3,9
	3,0
	4,7
	3,3

	   финансовая деятельность
	6,5
	6,6
	6,7
	8,6
	9,6
	7,1
	7,8
	9,6
	8,8

	   операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг
	1,6
	1,6
	1,8
	2,2
	2,4
	2,1
	2,3
	2,5
	2,2

	   государственное управление и обеспечение военной безопасности; обязательное социальное обеспечение
	5,5
	5,9
	6,5
	7,6
	7,8
	7,6
	7,5
	5,3
	6,9

	   образование
	1,8
	2,2
	2,8
	3,6
	4,2
	3,2
	3,4
	3,8
	3,5

	   здравоохранение и предоставление социальных услуг
	3,0
	3,7
	4,5
	5,1
	5,8
	4,9
	4,6
	5,3
	4,7

	   предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	3,3
	3,7
	4,4
	5,0
	5,5
	3,9
	4,1
	5,9
	4,7


Анализ приведенных  данных выбытия и обновления основных фондов свидетельствует о  первоочередной необходимости  неоиндустриализации  в целях инновационной модернизации  основного капитала  на основе приоритетного  развития наукоемкого машиностроения  по освоению прорывных  инноваций VI – го технологического уклада.
По мнению член-корреспондента  Д.Е.Сорокина  опыт индустриализации в нашей стране состоялся еще  в 1924-1940гг, но за счет  массовой коллективизации и обнищания работников аграрного сектора
.  Сразу после разрушительной Великой Отечественной Войны была развернута  невиданная по своим масштабам реиндустриализация экономики страны, которая завершилась примерно за одну пятилетку 1945-1950гг.  При этом исполнялся главный принцип – развитие взаимосвязанных стадий расширенного воспроизводства на базе новейших достижений науки и техники при обеспечении  сбалансированности первого и второго подразделений  воспроизводства
.  Благодаря новой индустрии был осуществлен прорыв в космос – запуск первого искусственного спутника Земли в 1957 году  и полет Юрия Гагарина в космос в 1962 году.  Однако неоправданная  милитаризация  экономики привела к постепенному разрушению индустриального потенциала  страны и переходу к «шоковой терапии»  при необдуманной приватизации по  внедрению  нерациональных  рыночных реформ.

Вместе с тем деструктивные внутрироссийские факторы инновационного развития неуклонно усиливаются, что может стать стимулом для инновационной неоиндустриализации.  На внутреннем рынке наблюдается нарастание дефицитного  спроса на промышленно-инновационные товары для социальной сферы, который сегодня преимущественно  удовлетворяется в основном за счет импорта (60-80%, а по отдельным инновационным изделиям свыше 90%). Это мобильные телефоны, телевизоры, пылесосы, стиральные машины, персональные компьютеры, ноутбуки и другие высокотехнологичные товары
. В то же время в России создаются новые инновационные товары социального потребления, которые превосходят мировые аналоги. 

Продолжается постепенная деградация интеллектуального потенциала из-за реорганизации системы образования при низком уровне знаний инженерно-технологического персонала в сочетании с неготовностью корпоративного менеджмента (совпадающего с нежеланием собственников предприятий) к разработке и внедрению инноваций и высоких технологий в производстве.  В России вертикальная научно-техническая подготовка промышленных кадров и необходимая учебная инфраструктура разрушены, а  подготовка специалистов с высшим образованием осуществляется в основном частными ВУЗами.  Вместе с тем, научные идеи, открытия и разработки не имеют правовой защиты, а получение патентов чрезвычайно усложнено и требует значительных финансовых ресурсов от разработчика и длительного периода оформления патента (от одного – двух  лет и более). 

Наблюдается законодательно-правовой «вакуум» в сфере инновационного развития. Нет пока специального законодательства об инновационной деятельности акционерных обществ и  промышленных корпораций, малого инновационного предпринимательства и венчурного бизнеса. Отсутствует системный подход в целях сбалансированного инновационного развития и привлекаемых инвестиционных и интеллектуальных трудовых ресурсов.

В России ученые продолжают изобретать альтернативные технологии получения  энергии за счет солнца, ветра, подземного тепла, зеленые технологии, способные развивать экологически чистые  технологии в  коммунальной сфере. Продолжают развиваться ядерные и космические технологии, оборонное машиностроение и ракетостроение. Создается научно-инновационный базис для прорыва в VI-й технологический уклад: нанотехнологии, биотехнологии, информационные технологии, водородная энергетика и новые направления научно-технического прогресса на основе квантовой, плазменной, гравитационных теорий и другие. Но проблемы коммерциализации этих достижений сегодня никак  не решаются, хотя именно  освоение спроса социальной сферы на наукоемкую промышленную продукцию могло бы стать ведущим локомотивом инновационного развития. В настоящее время активизация социальных факторов промышленно-инновационного спроса является главным источником индустриального развития  в развитых странах мира.  В России формирование рынка инновационных товаров и инвестиций никак не стимулируется, а также в начальной стадии находится становление национальной инновационной системы (НИС).

Поэтому неоиндустриализация должна базироваться на инновациях грядущих технологических укладов, так как научно-технический прогресс не стоит на месте. Новое время диктует новые задачи. Созданная производственная база в ХIХ-ХХ веках давно не отвечает современным требованиям. Уже сегодня в начале ХХI века на основе неоиндустриализации настоятельно требуется замена старого оборудования в промышленности на роботизированные комплексы и информационные системы управления,   многофункциональные станки и машины с программным управлением, что является приоритетным направлением  перспективного инновационного развития общества. Для их воспроизводства необходима новая индустриальная база, способная реализовать взаимосвязанные воспроизводственные цепочки путем разработки конкурентоспособных новых орудий труда, средств труда и предметов потребления на инновационной основе. А это означает, что в стране необходима новая    технологическая индустриализация на базе инноваций VI-го технологического уклада. Для этой цели предстоит  реализовать  системно взаимосвязанную инвестиционную и индустриальную политику  в целях освоения инноваций VI-го технологического уклада.
2. Перспективные направления инвестирования неоиндустриализации и формирование целостной системы взаимодействия инвестиционных институтов для реализации новой промышленно-индустриальной политики для РФ 

2.1. Комплексная инвестиционная и промышленная политика  реализации стратегических направлений  новой индустриализации

   Экономика  современной  России  сегодня на перепутье – без создания  на инновационной основе мощного индустриального комплекса невозможно перейти к инновационной экономике. 
Главным локомотивом решения задачи новой индустриализации должен стать промышленный сектор, так как только инвестирование развития ядра обрабатывающей промышленности – высокотехнологичного машиностроения – может обеспечить быстрый и качественный рост экономики, повышение конкурентоспособности и более высокие темпы  роста производительности труда. 
«Деловая Россия» обосновала с участием бизнеса и научной общественности план «Новая индустриализация»  (концепция 25х25)
, а также «дорожную карту», на базе который предлагается обеспечивать диверсификацию промышленности путем ее индустриализации и совершенствования сферы государственного управления. Прежде всего,  предусматривается формирование целостной системы взаимодействия инвестиционных институтов на основе новой промышленно-индустриальной политики и реализации инвестиционной стратегии.
Среди приоритетных отраслей – имеющих значительный инвестиционный потенциал, способных создать высокий внутренний спрос и обеспечить максимальный мультипликативный эффект рассматриваются следующие: глубокая переработка сырья, машиностроение, сельское хозяйство, жилищное строительство и др.   В «дорожной карте» концепции (25х25) предусмотрено развитие индустриально-промышленных парков:  авторы документа предлагают создать специальные, сходные со особыми экономическими зонами, условия для промпарков, под управлением частных компаний. Согласно прогнозным оценкам, за три года предполагается создать 3 млн рабочих мест в 300 промпарках на территории России.

Инновационная политика в современной экономике является важнейшим инструментом перспективной экономической политики и стержневой основой реализации инвестиционной  стратегии государства.  В рамках системного подхода целесообразно  рассматривать направления промышленно-индустриальной политики в системном единстве с инновационно-инвестиционной политикой государства по реализации перспективной экономической политики в целях перехода к инновационному развитию. 

Под инновационно-инвестиционной политикой
, как важнейшей составной частью экономической политики государства,  понимается совокупность инновационно-структурных и инвестиционно-финансовых  действий государства в условиях рыночных механизмов инновационного развития, стимулирующих инновационные взаимодействия между хозяйствующими субъектами, корпорациями и предприятиями, обеспечивающих реализацию стратегических целей развития общества,  диверсификацию промышленности и формирование инновационной экономики на основе прогрессивных знаний и прорывных высоких технологий.  В рамках новой индустриализации исследованы три направления  государственной политики.
Основополагающим  (первым) перспективным  направлением научных разработок интегрированной инновационно-инвестиционной и промышленно-индустриальной политики должен осуществляться выбор стратегических приоритетов инвестирования структурных преобразований в промышленности на основе новой индустриализации.  
Основополагающим базисом новой индустриализации выступает мощный инновационно-инвестиционный потенциал России для мобилизации которого потребуется выполнить специальные стратегические разработки, сформировать эффективную структуру НИС  и создать особые экономические  механизмы в рамках реализации национальных инновационных программ, ориентированных на генерирование инноваций,  приоритетное накопление и воспроизводство наукоемкого основного капитала и инвестирования первоочеред​ных социальных проблем путем повышения спроса и емкости внутреннего рын​ка высокотехнологичной продукции. 

Для осуществления инновационного прорыва на основе новой индустриализации необходимо в рамках стратегических прогнозов возродить научно-прогнозное обоснование Комплексной программы научно-технического прогресса  и ее социально-экономических  результатов на 25-30 лет, а также системно увязанную разработку инвестиционной Генеральной схемы развития и размещения производительных сил на 15-20 лет, обеспечивающих сбалансированное развитие науки, инноваций, труда, привлечение ресурсов, частных и иностранных инвестиций (рис.2.1). 
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Предстоит активизировать исследования и разработки, как фундаментальные, так и прикладные, создать рынок венчурного капитала. Внутренние затраты на исследования и разработки целесообразно увеличить  до 3,5-4% ВВП (20011 год — 1 % ВВП).

Для обеспечения стабильного экономического роста (до 5-6% в год) в России
, как показывают научные разработки,  на базе инновационных технологий необходимо обеспе​чить темпы прироста инвестиций не менее 10-15%, а их долю в ВВП довести до 30-32% в ВВП.  Приоритетное инвестирование инновационных циклов  в рамках развития инновационных центров и промышленных кластеров потребует прироста инвестиций не ниже 18-20% в год в машиностроительном комплексе. Накопление интеллектуального человеческого капитала предстоит осуществлять на основе приоритетного инвестирования науки и образования, в первую очередь путем карди​нального повышения оплаты труда работников научно-инновационной сферы, обеспечивая превышение ее уровня в сравнении со средним уровнем зарплаты в промышленности. Предстоит определить структурные приоритеты научно-инновационного развития экономики на основе неоиндустриализации и реализовать приоритеты инвестирования индустриальных центров, инновационно-промышленных территориальных кластеров путем государственного стимулирования наукоемких производств, в первую очередь генераторов инновационных технологий: технопарков, наукоградов, средних и малых наукоемких предприятий, венчурных инкубаторов. 
Развитие индустриального машиностроения и обрабатывающей промышленности, а также восстановление воспроизводства средств труда и качественного основного капитала отраслей народного хозяйства экономически целесообразно осуществлять только на основе новых инновационных технологий, включая привлечение иностранных инвестиций
. Причем спрос на новые инновации в экономике должен генерироваться на основе государственного заказа при инвестировании национальных программ, а также путем развития рынка инноваций и применения рыночных механизмов коммерциализации знаний и инноваций.

Главные направления, которые предстоит решать в рамках долгосрочной инвестиционной стратегии на основе новой индустриализации экономики – широкое применение жизненных циклов инновационного воспроизводства основного капитала и накопление национального богатства на базе знаний и инноваций путем выбора стратегических приоритетов инвестирования структурной диверсификации промышленности при  переходе  к инновационной экономике.

Возможные пути решения инновационно-инвестиционных  проблем  и механизмы осуществления модернизации экономики на основе новой индустриализации.
Предлагаются  комплексно  взаимоувязанные и сбалансированные   меры по реализации следующих направлений  инновационно-инвестиционной политики
:

· необходимо выполнить разработку инвестиционной стратегии и создать Генеральную схему инвестирования развития и размещения производительных сил на 15-20 лет на основе Комплексного прогноза научно-технологического прогресса  и его социально-экономических  результатов на 25-30 лет, что позволит обеспечивать сбалансированное развитие науки, инноваций, труда, привлечение частных и иностранных инвестиций, всех видов естественных ресурсов с учетом обеспечения экологической безопасности, 

· –сформировать   российскую НИС с механизмами государственно-частного инвестирования,  как взаимосвязанную кластерную инновационно-инвестиционную систему,  способную  развивать инновационные воспроизводственные циклы и коммерциализировать результаты инновационной деятельности, обеспечивать модернизацию основного капитала, накопление интеллектуального потенциала, производство конкурентоспособных машин, оборудования, товаров и услуг;
· обеспечивать приоритетное развитие макроинновационного цикла и сбалансированное финансирование и стимулирование фундаментальных и прикладных  наук, образовательного сектора.  Возродить прикладные НИИ и осуществлять экономическое стимулирование государством проведения НИОКР с помощью налоговой и амортизационной политики, выделяя для  развития научных исследований и инновационных разработок не менее 4-5% ВВП. Повысить заработную плату работникам науки, образования и НИОКР до уровней развитых европейских стран и обеспечивать доступным государственным жильем; 
· восстановить восприимчивость производства к инновациям путем интеграции разорванных инновационно-инвестиционных циклов в наукоградах, корпоративных организациях на основе государственно-частного партнерства  при реализации инновационных проектов и программ, а также путем выдачи государственного заказа на создание прорывных высоких технологий и уникальных технических систем,  с привлечением венчурного бизнеса к их реализации на основе проведения  инновационных конкурсов и предоставления квот на госинвестиции; 

· приоритетно развивать венчурное предпринимательство и малые инновационные предприятия, в том числе путем организации государственно-частных региональных венчурных фондов, формирования некоммерческих венчурных ассоциаций по консалтинговому и юридическому обслуживанию венчурного предпринимательства; 

·  осуществлять государственное стимулирование подготовки кадров и накопление интеллектуального потенциала, включая освобождение от налогов расходов частных  и юридических субъектов  на образование, а также инвестиции на строительство жилья, социальных и культурных объектов для науки и научных работников, в том числе инвестиции на долевой основе и путем создания паевых инвестиционных фондов для этих целей;
· обеспечивать национальную безопасность науки и государственную защиту научных идей и открытий, а также предупреждать нелегальный «вывоз»  интеллектуального капитала; 
· ввести контрольные  индикаторы инвестиционной деятельности и показатели эффективности  коммерциализации инноваций, на базе мониторинга которых осуществлять индивидуальное стимулирование и применение налоговых льгот;
· приоритетно развивать общероссийский рынок научных достижений, инноваций и технологий в интеграционном единстве с инвестиционным рынком, как национальный рынок инноваций и технологий (РИТ) в рамках НИС.

Инновационно-нвестиционный рынок в составе РИТ в настоящем исследовании рассматривается как системное единство между механизмами вложений в реальные объекты инвестирования инноваций и инструментами финансового инвестирования, формирующееся в процессе удовлетворения рыночного спроса на инвестиционные ресурсы путем купли-продажи реальных инновационных объектов, финансирования инновационных проектов и программ, конкурентоспособных инновационных товаров и технологий,  а также реализации инвестиционных инструментов и услуг, обеспечивающих процессы реального и финансового инвестирования инноваций.

Стратегические приоритеты инновационно-инвестиционной политики.
Главный приоритет определен в Концепции 2020 – войти в десятку стран мира по уровню и качеству жизни населения (пока Россия  в седьмом десятке)
. Вместе с тем прогнозные показатели предстоит пересмотреть с учетом кризиса и дополнить новыми индикаторами роста, определенных на основе критерия сбалансированности инвестирования  инновационной модернизации производственных факторов с потребностями в ресурсах.  Проведенные в ИЭ РАН исследования с учетом необходимости преодоления кризисных последствий свидетельствуют, что  для повышения уровня и качества жизни людей и сокращения межстранового разрыва (даже в рамках БРИК) предстоит, по крайней мере,  восстановить достигнутые темпы  роста ВВП (не ниже чем наблюдались в 2001-2008 гг., т.е. достичь  6–8% прироста ВВП в год, при опережающих темпах роста машиностроения). Приоритетное инвестирование новой индустриализации потребует прироста инвестиций не ниже 15–20% в год  в машиностроительном комплексе, а для освоения нанотехнологий эти показатели должны быть удвоены и даже утроены.  

Предстоит установить предельные индикаторы экономической эффективности применения инноваций, ресурсосбережения  и ограничители экологической безопасности
. То есть процесс инновационного  экономического  роста должен  происходить в строго заданных границах по темпам прироста ВВП, повышению производительности труда, росту фондоотдачи и снижению ресурсоемкости и энергоемкости ВВП, обеспечивающих в динамике экономическую, инновационную и экологическую безопасность. 

Прогнозный целевой показатель производительности труда, который к 2020 г. намечено повысить в 3–4 раза, намечен в Послании Президента РФ Федеральному собранию и в выступлении Президента В. Путина на заседании Госсовета Российской Федерации. 

Намечаемый  рост производительности труда к 2020 г. реально можно достигнуть только на основе инвестирования человеческого капитала и массовой подготовки  интеллектуальных кадров с высшим образованием, способных работать с нанотехнологиями, биотехнологиями, информационными системами и создавать новые высокотехнологические системы. На образование и подготовку кадров развитые страны мира расходуют 6–8% доли ВВП (у нас менее – 4%). Это направление  предстоит осуществлять на основе приоритетного инвестирования материально-технической базы образования и науки, в первую очередь путем карди​нального повышения оплаты труда работников научно-образовательной сферы, обеспечивая превышение ее конкретных значений хотя бы по сравнению со средним уровнем зарплаты в промышленности (не ниже высокооплачиваемых видов деятельности, чтобы прекратить отток высококвалифицированных научных кадров из научно-инновационной сферы). 
В рамках приоритетного развития индустрии на основе инноваций разработана инвестиционная стратегия перевода российской экономики на инновационный путь развития, определяющая направления инвестирования экономики в трех этапах на 25-летний период и обоснованы приоритеты диверсификации экономики на базе знаний и инноваций
. В качестве стратегических инновационных приоритетов  приняты направления инвестирования критических макротехнологий
:  нанотехнологий и биотехнологий; электронных информационно-коммуникационных систем; авиационных и ракетно-космических систем; ядерных энерготехнологий и создание водородного моторного топлива; ресурсосберегающих и экологически безопасных технологий. Целесообразно установить направления структурных преобразований научно-инновационного развития экономики и реализовать  в развитии обрабатывающей промышленности приоритеты «векторно-ориентированного» инвестирования развития инновационных территориально-производственных кластеров, создания межотраслевых инновационно-производственных кластеров
, в первую очередь путем значительного усиления государственной инвестиционной поддержки генераторов инноваций и высоких технологий: наукоградов, средних и малых инновационных предприятий, технопарков и венчурных инкубаторов. 
Стратегическим базисом выступает сохранившийся  инновационно-инвестиционный потенциал России (в секторе оборонно-промышленного комплекса). для мобилизации которого потребуется формирование государственного заказа  и особых экономических  механизмов по производству технологий двойного применения (оборонного и гражданского) в рамках реализации национальных инновационных программ. Необходимо активизировать исследования и разработки, как фундаментальные, так и прикладные, создать рынок инноваций и венчурного капитала. Внутренние затраты на исследования и разработки должны быть увеличены до 4–5% в доле к ВВП (2008 г. — около 1 % ВВП).

Восстановление  цикла воспроизводства средств труда и качественного основного капитала отраслей народного хозяйства на основе инновационного машиностроения и развития  обрабатывающей промышленности экономически целесообразно осуществлять путем приоритетного освоения новых инновационных технологий, включая привлечение иностранных инвестиций, содержащих мировые технологии. В Концепции  2020  установлены 7 отраслевых приоритетов развития промышленной деятельности: 

а) ракетно-космический комплекс и авиастроение; б) атомная промышленность, в том числе ядерная энергетика; в) оборонно-промышленный комплекс; г) судостроение; д) электронная промышленность; е) металлургия (производство специальных сталей);  ж) транспортное, специальное и энергетическое машиностроение; з). деревообрабатывающая промышленность;  .
Здесь целесообразно применение равных инвестиционных инструментов: и государственных заказов, и льготное кредитование, и взносы в уставный капитал, и привлечение частных и иностранных инвестиций.   Причем спрос на новые инновации в экономике должен генерироваться на основе государственно-частного партнерства путем инвестировании национальных программ, расширения государственного заказа, а также на основе развития рынка инноваций и применения рыночных механизмов коммерциализации знаний и инноваций.

Не менее важными и первоочередными направлениями развития реальной экономики является развитие инфраструктуры:  приоритетное инвестирование транспортно-дорожного строительства, развития АПК,  информационно-коммуникационной, финансово-инвестиционной и других видов  рыночной инфраструктуры. 

Проблемы и направления  развития  государственно-частного партнерства.

В России динамичный переход к инновационной экономике возможен только  на основе широкого применения государственно-частного партнерства  в целях концентрации инвестиций в  инновационной сфере и снижения рисков в коммерциализации инноваций
.  В связи с огромными прогнозируемыми объемами инвестиций для осуществления неоиндустриализации требуется разработка национальной программы и механизмов развития государственно-частного партнерства.

Большой опыт накоплен в США, Японии, ведущих странах ЕС по развитию венчурного инвестирования. В США венчурный бизнес интегрируется с крупными корпорациями и университетской наукой. В Японии малое инновационное предпринимательство органично встраивается в структуру кластерных отраслевых и территориальных систем. В ЕС инновационная деятельность развивается, в том числе,  путем расширения  государственно-частного партнерства. 

Практически во всех развитых индустриальных странах, есть система государственной поддержки и стимулирования инновационной деятельности малых и средних предприятий. Так, во Франции, убедившись, что повышение активности малых и средних фирм влияет на рост международной конкурентоспособности страны, реализуют специальные программы помощи инновационным предприятиям, участвуя в их затратах путем дотаций, налоговых льгот, льготных кредитов, страхования рискового капитала и консультирования. Поддержкой и обучением сотрудников малых предприятий занимается Ассоциация содействия развитию промышленности (APRODI), созданная при Министерстве промышленности и торговли Франции. Специальное акционерное общество SOFARIS (Societe Francaise de Garantie des Petits et Moyennes Enterprises), включающее 12 региональных агентств и коммерческие банки, располагая капиталом почти в 2 млрд франков, оказывает помощь малым предприятиям по линии модернизации оборудования и международной кооперации, а также имеет специальный фонд для кредитования их исследовательских проектов, разработок новых продуктов и выведения их на рынок. Во Франции существует также региональная сеть внедренческих центров и организаций, трансфертных центров по передаче технологий и фирм типа упоминавшихся «инкубаторов» технологий. 

Наиболее яркий пример успешной инновационной политики, особенно в целях развития малого и среднего бизнеса, демонстрирует Китай. Высокая степень правового обеспечения в сфере передачи технологий; налоговая система, освобождающая малые предприятия, занимающиеся освоением новых технологий, от налога на прибыль; система их льготного кредитования и финансовой поддержки обеспечили эффективное использование научно-технического потенциала и высокую прибыль от инновационной деятельности. За годы реформ, благодаря продуманной государственной политике, Китай осуществил чрезвычайно быстрый переход от общества консервативного промышленного уклада к обществу высокой науки и технологий. 

 
Во всех развитых странах для поддержки малого бизнеса используются следующие меры поддержки государственно-частного партнерства:

· включение затрат на НИОКР частного сектора в себестоимость продукции; 

· списание значительной части научного оборудования по ускоренным нормам амортизации; 

· применение системы адресных налоговых льгот, нацеленных на постоянное наращивание объема научных расходов в крупных корпорациях, привлечение мелкого и среднего бизнеса к инновационной деятельности в сфере новых технологий; 

· льготное кредитование научных разработок и долевое государственное  финансирование крупных проектов; 

· безвозмездная передача или предоставление на льготных условиях государственного имущества или земли для организации инновационных предприятий  (в первую очередь для мелкого и среднего бизнеса, а также для создания научной инфраструктуры в регионах).

Лидерами государственно-частного партнерства и формирования НИС в России могут выступать технопарки и наукограды, (которые почему то забыты у нас, но их опыт   успешно используется в регионально-промышленных кластерах Японии)  и крупные промышлен-индустриальные центры, располагающие интеллектуальным потенциалом и инвестиционными ресурсами, такие как  гг.Москва,  Санкт-Петербург, Новосибирск, Челябинск, Екатерининбург и другие. Примером расширения государственно-частного партнерства может служить начало реализация в Москве Городской Программы создания столичной инновационной системы
. Базисом данной системы являются  региональные инновационные промышленные кластеры и венчурное предпринимательство.

В Зеленограде, который по праву входит в число наукоградов и считается центром электроники России, началось ускоренное формирование  инновационного кластера на основе огромного интеллектуального потенциала и богатейших традиции прикладной науки и высокотехнологичного производства в области микроэлектроники, приборостроения и микромеханики. Уровень разработок и качество выпускаемой продукции не уступают зарубежным аналогам. Ежегодно регистрируется больше тысячи патентов на научно-технические разработки. 

Ярким  примером инновационной индустриализации  представляет собой высокотехнологичное предприятие - Уральский оптико-механический завод (УОМЗ) в  структуре корпорации «Швабия», где  порядка 80-85% продукции является конкурентоспособной  и реализуется на внутреннем и внешних рынках.
Инновационный бизнес признан приоритетным направлением в поддержке малого предпринимательства.  Однако пока этому препятствует целый ряд обстоятельств, в числе которых несовершенство законодательной базы, прежде всего налоговой, и практически полное отсутствие инфраструктуры НИС, необходимой для успешной деятельности малых предприятий инновационного профиля, информационной поддержки, а также трудности с получением банковских кредитов, высокая арендная плата за помещения в крупных городах и другие инфраструктурные проблемы. 

Значительную роль в поддержке малого инновационного предпринимательства может сыграть инновационные и индустриальные центры в городах России, которые уже получили широкое распространение за рубежом. Инновационные центры могут также оказывать малым предприятиям такие услуги, как оценка идеи с точки зрения ее эффективности при коммерциализации, потенциального рыночного и технического риска; разработки бизнес-плана; помощи в поиске и привлечении венчурного капитала; организации опытного производства. 

В малом (венчурном) инновационном предпринимательстве следует активно развивать новые институциональные  формы – интегрированные венчурные  системы с  сетевыми методами  организации
.

В создании новой формы организации НИОКР малые инновационные предприятия  интегрируются в предпринимательские  «венчурные сети высокой технологии» (ВСВТ).  Как правило, базисом ВСВТ могут служить  крупные производственные компании, под «крышей» которых объединяются фонды венчурного капитала, консалтинговые фирмы и малые инновационные предприятия, занимающиеся разработкой и внедрением новых технологий в области микроэлектроники, биоэнергетики, информатики и других направлениях.

Формирование ВСВТ может происходить за счёт внедрения в крупных производственных предприятиях матричных организационных структур, включающих проектные и научно-исследовательские  группы. Целью их создания является укрепление позиций основного производства, проникновение в новые области деятельности, освоение принципиально новых продуктов, поддержание  эффективности, продления жизни материнского предприятия, а также коррекция концепций его развития. 

Подобные венчурные структуры (ВСВТ)   в развитых  странах обладают большой устойчивостью и минимизируют  инвестиционные риски, связанные с непредсказуемостью результатов НИОКР.

Наиболее характерными способами практической реализации «венчурных сетей высоких технологий»  являются: 

· корпорационные венчуры, для которых характерно два способа формирования: «spin offs» и «spin outs»; 

· внутренняя приватизация (management buy-outs); 

· внешняя приватизация (management buy-in).

Движущим мотивом образования ВСВТ  служит, как правило, не только потребность инновационных предприятий в финансовых средствах, но и необходимость распределения риска деятельности. Поэтому взаимоотношения в венчурных сетях строятся на основе договоров, которые регламентируют пропорциональное распределение как доходов, так и венчурных рисков и убытков. 

Можно в ВСВТ выделить пять основных видов контрактов о венчурном финансировании между малыми и крупными предприятиями: 

· договор о разделении риска (sharing agreement), определяющий позицию каждой из сторон по отношению к фактору риска; 

· соглашение о распределении прибыли (earnout agreement); 

· соглашение, содержащее требования к управленческим и производственным результатам функционирования венчурной сети (performance requirement); 

· соглашение о будущем финансировании малых предприятий (future financing), согласно которому стороны договариваются о финансировании инвестором первого этапа роста венчура, при этом за хозяйствующим субъектом  сохраняется право отказа от последующего финансирования; 

· соглашение, содержащее условия возможного выкупа крупным предприятием малого.

Создание ВСВТ  на основе эффективного государственно-частного партнерства малых инновационных  предприятий, консалтинговых фирм и крупных финансовых государственных институтов должно стать стратегическим направлением реализации научно-технических программ в нашей стране. Это  позволит осуществлять прямое финансирование научных разработок, будет способствовать смягчению противоречия между необходимостью кардинального обновления научно-производственной основы почти всех отраслей народного хозяйства и невостребованностью колоссального научного потенциала российских ученых, а также даст возможность предприятиям укрепить конкурентные позиции на мировом инновационном рынке.

Таким образом, в целях инновационной  неоиндустриализации предстоит  решать  стратегические задачи инвестиционной и промышленной  политики в системном взаимодействии  с инфраструктурой НИС и стимулированием инвестиционного климата. 

2.2. Формирование целостной системы взаимодействия инвестиционных институтов для реализации новой индустриальной политики в РФ 

Сегодня государственная инвестиционная  политика инновационной индустриализации в нашей стране пока не реализуется в системном виде на основе долгосрочной экономической стратегии
, не  применяет современные рыночные механизмы и не располагает развитой  инвестиционно-финансовой и инновационной рыночной инфраструктурой из-за без системно формируемой национальной инновационной системы (НИС). 

В качестве второго направления инвестиционной политики исследованы направления развития рыночных институтов и новых структурных форм инвестиционно-фондового рынка,  формирования  современной инвестиционной и инновационной инфраструктуры, как составной части национальной инновационной системы, обеспечивающих реализацию рыночной инновационно-инвестиционной деятельности в регионах и отраслях, в секторах социальной сферы, в корпоративных организациях и компаниях и других хозяйствующих субъектах.

Правительство РФ уже создало ряд новых инвестиционных институтов развития: Инвестиционный фонд, Банк развития — Внешэкономбанк, Российская корпорация нанотехнологий, Российская венчурная компания, организовано более 500 бизнес-инкубаторов на территории Российской Федерации, созданы 4 технико-внедренческие зоны и 2 промышленно-производственные зоны. Открытие первой зоны промышленно-производственного типа. Создана научно-инновационная зона (долина) в  Сколково.  Предусмотрена государственная капитализация институтов развития, которая уже превысила 600 млрд. рублей, в том числе:  Инвестиционного фонда., фонда Российской венчурной компании;  Внешэкономбанка для инвестирования ГЧП; Российской корпорации нанотехнологий; Фонда содействия реформированию ЖКХ. По оценкам МЭРТа в рамках только четырех институтов развития таких как - Инвестфонд, Внешэкономбанк, экономические зоны и РВК будет обеспечено: создание свыше 193 000 рабочих мест; привлечение свыше 1 трлн.руб. частных и иностранных инвестиций; поступление свыше 500 млрд.руб. дополнительных налогов. 

Вместе с тем, в стране не развит рынок инноваций и инвестиций. Необходимо обеспечить законодательную защиту авторских прав на научные открытия, инновационные идеи, инновационные разработки и проекты, включая  авторизацию научных результатов докторских и кандидатских диссертаций, научных статей и монографических публикаций, содержащих  научную новизну и новые теоретические и методологические разработки. Это позволит организовать работу специализированной Национальной Инновационной биржи, проведение реальных опционов,  инновационных конкурсов и ярмарок по коммерциализации научных идей и разработок, конкурентоспособных на мировом рынке.

Как показывает научно-информационный мониторинг, проведенный сектором инвестиций в инновационное развитие, опирающийся на  нормативно-правововую базу, регулирующей создание и функционирование объектов инновационной инфраструктуры, а также научной и методической литературы,  для большинства объектов инновационной инфраструктуры НИС отсутствуют  однозначные определения их функций, критериев отнесения организаций к тому или иному виду инновационной инфраструктуры. В этой связи ниже приводится информационный  материал, в котором даны определения объектов инновационной инфраструктуры и их функций в составе НИС, на базе которых разработана классификация  объектов инновационной инфраструктуры (табл 2.1). За основу взяты определения, представленные в нормативных документах, в случае их отсутствия – в литературных источниках. 

Инновационная инфраструктура (ИИ) – совокупность организаций, способствующих реализации инновационных проектов, включая предоставление управленческих, материально-технических, финансовых, информационных, кадровых, консультационных и организационных услуг
. 
Инновационный проект – комплекс направленных на достижение экономического эффекта мероприятий по осуществлению инноваций, в том числе по коммерциализации научных и (или) научно-технических результатов
  

Объект инновационной инфраструктуры – организация или структурное подразделение организации, выполняющее функции инновационной инфраструктуры.   

Классификация объектов инновационной инфраструктуры включает в себя следующие группы объектов инновационной инфраструктуры: 

2.2.1. Производственно-технологическая инфраструктура 

2.2.1.1. Технопарковые структуры (научно-производственные комплексы, оказывающие широкий спектр услуг малым и средним предприятиям в инновационной сфере, включая предоставление в аренду помещений) 

Бизнес-инкубаторы. Бизнес-инкубатор – организация (или структурное подразделение организации), созданная для поддержки предпринимателей на ранней стадии их деятельности на ограниченный срок, осуществляемой путем предоставления в аренду помещений и оказания необходимых для ведения предпринимательской деятельности услуг, в том числе консультационных, бухгалтерских и юридических
. 

В реестр инновационной инфраструктуры в субъектах Российской Федерации включаются бизнес-инкубаторы, в которых размещаются преимущественно малые инновационные предприятия. 

Перечень основных услуг/основные направления деятельности:

· предоставление в аренду (субаренду) субъектам малого предпринимательства нежилых помещений бизнес-инкубатора;

· осуществление технической эксплуатации здания (части здания) бизнес-инкубатора;

· почтово-секретарские услуги;

· консультационные услуги по вопросам налогообложения, бухгалтерского учета, кредитования, правовой защиты и развития предприятия, бизнес-планирования, повышения квалификации и обучения;

· доступ к информационным базам данных, необходимых для деятельности субъектов малого предпринимательства, размещаемых в бизнес-инкубаторе.

Наряду с льготными условиями аренды помещений и набором основных услуг, бизнес-инкубаторы могут предоставлять следующие виды услуг: услуги, связанные с подготовкой учредительных документов и регистрацией юридических лиц; маркетинговые и рекламные услуги; помощь в получении кредитов и банковских гарантий; поиск инвесторов и посредничество в контактах с потенциальными деловыми партнерами; поддержку при решении административных и правовых проблем, в том числе составление типовых договоров; приобретение специализированной печатной продукции; услуг по повышению квалификации, а также ряд услуг специального характера, характерных для бизнес-инкубаторов  инновационного назначения: привлечение заказов для дозагрузки производственных мощностей малых инновационных предприятий; информационно-ресурсное обеспечение процессов внедрения новых технологий; информационно-ресурсное сопровождение действующих и создаваемых новых малых предприятий, деятельность которых направлена на обеспечение условий внедрения экологически безопасных технологических процессов.

Важной особенностью бизнес-инкубатора является то, что им оказывается поддержка вновь создаваемым и находящимся на самой ранней стадии развития инновационным компаниям на ограниченный срок.

Технопарки (в том числе, инновационно-технологические центры, технопарки в области высоких технологий, научные парки, академпарки и др.)

Технопарк (технологический парк) – специализированный научно-производственный территориальный комплекс, на базе которого создаются благоприятные условия для развития инновационной деятельности, становления малых и средних наукоемких предприятий посредством предоставления субъектам инновационной деятельности в пользование помещений и оборудования, финансовой и кадровой помощи, необходимых услуг. Технопарк может быть юридическим лицом или структурным подразделением университета (другого высшего учебного заведения), научного центра (научной организации), промышленного предприятия
.

Резидентами технопарка
 являются малые и средние предприятия, научные организации, проектно-конструкторские бюро, учебные заведения, организации инновационной инфраструктуры, производственные предприятия или их подразделения, научно-исследовательские центры, бизнес-инкубаторы и иные объекты инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.

Перечень основных услуг и основные направления деятельности:

· создание материально-технической и информационной базы для подготовки к самостоятельной деятельности малых инновационных и производственных предприятий (услуги аналогичные услугам бизнес-инкубатора);

· осуществление трансфера наукоемких технологий, коммерческого освоения научных знаний, изобретений, ноу-хау и наукоемких технологий и продвижения их на мировой рынок научно-технической продукции;
· проведение научно-технологической экспертизы, оказание консультационной и информационной поддержки субъектам МСП, а также поиск их финансирования;

· обучение сотрудников предприятий-резидентов, помощь в сбыте продукции, предоставление высокотехнологичного оборудования и др.

Особенностью технопарка является то, что спектр фирм-клиентов технопарков не ограничивается только стартапами. Услугами технопарков пользуются малые и средние предприятия, находящиеся на различных стадиях коммерческого освоения научных знаний ноу-хау и наукоемких технологий. Для технопарков не свойственна жесткая политика постоянного обновления и ротации клиентов. 

2.2.1.2. Территории инновационного развития 

Особые экономические зоны технико-внедренческого типа (технико-внедренческие зоны, в том числе регионального уровня)


Особая экономическая зона – часть территории Российской Федерации, которая определяется Правительством Российской Федерации и на которой действует особый режим осуществления предпринимательской деятельности, а также может применяться таможенная процедура свободной таможенной зоны
. Резидент технико-внедренческой особой экономической зоны осуществляет в данной экономической зоне технико-внедренческую деятельность. Под технико-внедренческой деятельностью понимаются инновационная деятельность, создание, производство и реализация научно-технической продукции, создание и реализация программ для ЭВМ, баз данных, топологий интегральных микросхем, информационных систем, оказание услуг по внедрению и обслуживанию таких продукции, программ, баз данных, топологий и систем, а также предоставление резидентам технико-внедренческой особой экономической зоны услуг инновационной инфраструктурой, необходимой для осуществления их деятельности. При этом резидент технико-внедренческой особой экономической зоны вправе осуществлять в ТВ ОЭЗ только деятельность, предусмотренную соглашением об осуществлении технико-внедренческой деятельности. Производство научно-технической продукции в технико-внедренческой особой экономической зоне допускается по решению экспертного совета по ТВ ОЭЗ, руководствующегося приоритетными направлениями развития науки, технологий и техники и перечнем критических технологий Российской Федерации, утвержденными Правительством Российской Федерации.


Особая экономическая зона регионального уровня (территория инновационного развития, полюс инновационного развития) – форма создания зон благоприятствования развитию инновационного предпринимательства на региональном уровне, в которых органами государственной власти и органами местного самоуправления предоставляются различные меры поддержки резидентам – субъектам инновационной деятельности.


Особая экономическая зона регионального уровня (ОЭЗ РУ) – территориально обособленный комплекс на участке, в пределах которого созданы благоприятные условия для ведения предпринимательской деятельности
. Участник ОЭЗ РУ – индивидуальный предприниматель или коммерческая организация, за исключением унитарного предприятия, зарегистрированные в соответствии с законодательством Российской Федерации на территории муниципального образования, в границах которого расположена ОЭЗ РУ, и осуществляющие предпринимательскую деятельность на территории ОЭЗ РУ, с даты включения в реестр участников ОЭЗ РУ. 


ОЭЗ РУ технико-внедренческого типа – территория, деятельность участников которой ориентирована преимущественно на создание и реализацию научно-технической продукции, доведение ее до промышленного применения, включая изготовление, испытание и реализацию опытных партий, а также создание программных продуктов. 

Наукограды (со статусом наукограда, присвоенным согласно ФЗ от 07.04.1999 N 70-ФЗ "О статусе наукограда Российской Федерации")


Под наукоградом в Российской Федерации понимается муниципальное образование со статусом городского округа, имеющее высокий научно-технический потенциал, с градообразующим научно-производственным комплексом
. Научно-производственный комплекс наукограда определяется как совокупность организаций, осуществляющих научную, научно-техническую, инновационную деятельность, экспериментальные разработки, испытания, подготовку кадров в соответствии с государственными приоритетными направлениями развития науки, технологий и техники Российской Федерации. 

Критерии присвоения муниципальному образованию статуса наукограда определены ФЗ от 07.04.1999 N 70-ФЗ "О статусе наукограда Российской Федерации").

2.2.1.3. Другие объекты ИИ, содействующие коммерциализации результатов научно-технической деятельности 


Центры кластерного развития (ЦКР)


Основной целью деятельности ЦКР является создание условий для эффективного взаимодействия предприятий – участников территориальных кластеров, учреждений образования и науки, некоммерческих и общественных организаций, органов государственной власти и местного самоуправления, инвесторов в интересах развития территориального кластера, обеспечение реализации совместных кластерных проектов
.


Задачи ЦКР по развитию территориальных кластеров:

· разработка проектов развития территориальных кластеров и инвестиционных программ;

· мониторинг состояния инновационного, научного и производственного потенциала территориальных кластеров;

· разработка и реализация совместных кластерных проектов с привлечением участников территориальных кластеров, учреждений образования и науки, иных заинтересованных лиц;

· организация подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров, предоставления консультационных услуг в интересах участников кластеров;

· оказание содействия участникам территориальных кластеров при получении государственной поддержки;

· содействие выводу на рынок новых продуктов (услуг) участников территориальных кластеров;

· организация конференций, семинаров в сфере интересов участников кластера.


На базе ЦКР создается постоянно действующая система консультаций и услуг для участников территориальных кластеров, ориентированная на оказание информационных услуг в части законодательства субъекта Российской Федерации для участников инновационных кластеров и инвесторов, а также на поддержку развивающихся и вновь создаваемых субъектов малого и среднего предпринимательства.

Центры коллективного пользования (ЦКП) (центры коллективного доступа к высокотехнологичному оборудованию) 

ЦКП представляет собой научно-организационную структуру, обладающую современной приборной базой, высококвалифицированными кадрами и обеспечивающую на имеющейся приборной базе проведение исследований, испытаний и измерений научным, образовательным и иным организациям
. ЦКП, как правило, является структурным подразделением научной организации либо образовательного учреждения высшего профессионального образования, имеющего государственную аккредитацию (далее - базовая организация), и может создаваться на базе существующих структурных подразделений базовой организации. 

Перечень основных услуг/основные направления деятельности:

· услуги по предоставлению уникального оборудования и приборной базы, программных комплексов потребителям: сотрудникам вузов и академических институтов, а также промышленным предприятиям и различным коммерческим организациям.

· дополнительными услугами являются: выполнение по заказу научных и промышленных организаций комплексных исследований, обучение студентов, работа с аспирантами и докторантами, организация курсов повышения квалификации специалистов-пользователей новейшим аналитическим оборудованием. 

В данную группу относятся ЦКП, имеющие специальный научно-технологический профиль (такой как нанотехнологии, биотехнологии, ИКТ и пр.). Примером являются нанотехнологические центры (наноцентры), создаваемые при поддержке Фонда инфраструктурных и образовательных программ (входит в состав холдинга «РОСНАНО»), которые специализируются в области нанотехнологий.


Инжиниринговые центры (в т.ч. центры прототипирования)


Инжиниринговый центр  – организация, оказывающая комплекс инжиниринговых услуг, включающих инженерно-консультационные услуги по подготовке, обеспечению процесса производства и передачи товаров, работ, услуг (проведение предпроектных работ, проектирование и конструкторская проработка объектов техники и технологии на стадии внедрения инноваций, послепроектные услуги при монтаже и пусконаладочных работах и т.п.)
.

Перечень основных услуг/основные направления деятельности:

· технические исследования и услуги, связанные с подготовкой производственного процесса: проведение предпроектных работ, научных исследований и разработок, составление технических заданий и технико-экономических обоснований строительства промышленных и других объектов, проведение инженерно-изыскательских работ для строительства объектов, разработку технической документации, проектирование и конструкторскую проработку объектов техники и технологии, послепроектные услуги при монтаже и пуско-наладочных работах, а также специальные услуги, связанные с особенностями создания каждого конкретного объекта (анализ экологических проблем и пр.); 

· общее техническое содействие, обеспечивающее оптимальный процесс производства на объекте, включая консультации и авторский надзор за оборудованием, консультации экономического и финансового характера, конъюнктурные и маркетинговые исследования, консультации по внедрению систем информационного обеспечения и т.п.


Сюда относятся также центры прототипирования, имеющие специальный научно-технологический профиль (такой как нанотехнологии, биотехнологии, ИКТ и пр.). Например, технологические инжиниринговые компании, создаваемые при поддержке Фонда инфраструктурных и образовательных программ (входит в состав холдинга «РОСНАНО»), специализируются в области нанотехнологий.

Центры (офисы) трансфера (коммерциализации) технологий


Центр трансфера технологий – структурное подразделение организации, обладающей инновационными разработками либо самостоятельное юридическое лицо, основная задача которого – коммерциализация разработок, создаваемых в материнских организациях (соответственно, в организациях, которым он оказывает услуги)
.

Перечень основных услуг/основные направления деятельности:

· оформление патентных заявок на отечественные и зарубежные изобретения; оплата стоимости, взимаемой за патентные заявки, и ежегодных сборов за патенты;

· поиск партнеров и потенциальных потребителей технологий или наукоемкого продукта;

· юридическое и техническое сопровождение создаваемых новых организаций; выдача лицензий на запатентованные объекты интеллектуальной собственности; защита права собственности от возможных нарушений этих прав.

Организации по сертификации (сертификационные центры) и испытательные лаборатории (центры), выполняющие работы по подтверждению соответствия инновационной (высокотехнологичной) продукции предъявляемым требованиям

Испытательные центры (лаборатории)

 Перечень основных услуг/основные направления деятельности
:

· исследования (испытания) и измерения продукции в пределах установленной области аккредитации; 

· оформление и выдача органам по сертификации протоколов сертификационных испытаний образцов продукции; 

· проведение работ по развитию и укреплению испытательной базы испытательных центров и лабораторий; 

· разработка нормативной документации для обеспечения испытаний продукции, в том числе и для целей сертификации этой продукции; 

· формирование и ведение фонда международных и национальных стандартов по вопросам испытаний продукции, в том числе и для целей ее сертификации.

Сертификационные центры. 

Орган по сертификации
 – юридическое лицо или индивидуальный предприниматель, аккредитованные в установленном порядке для выполнения работ по сертификации.  Сертификация – форма осуществляемого органом по сертификации подтверждения соответствия объектов требованиям технических регламентов, положениям стандартов, сводов правил или условиям договоров. Оценка соответствия – прямое или косвенное определение соблюдения требований, предъявляемых к объекту.

2.2.2. Информационная и экспертно-консалтинговая инфраструктура  

Информационные центры (в т.ч. центры (институты) научно-технической информации, отраслевые центры прогнозирования научно-технического развития)

Перечень основных услуг/основные направления деятельности:

· формирование региональных фондов научно-технической литературы и документации, банков данных, нормативно-технической, правовой и коммерческой информации, как составной части государственных информационных ресурсов;

· информационное обеспечение хозяйствующих субъектов и отдельных специалистов, с использованием автоматизированных систем поиска, обработки и передачи информации;

· сбор и обработка сведений о научно-технических достижениях, инновационных проектах и решениях, производственном и управленческом опыте, производителях новой продукции и услуг, товарах народного потребления;

· проведение аналитических, конъюнктурных, маркетинговых и других исследований, связанных с экономическими возможностями предприятий и оценке их положения на рынке;

· создание, размещение и демонстрация рекламы с помощью издательско-полиграфического оборудования, аудио- и видеотехники, средств выставочного показа;

· оказание патентно-информационных услуг и услуг по защите интеллектуальной собственности;

· выполнение редакторско-издательских, полиграфических и копировально-множительных работ;

· проведение научно-технических семинаров, конференций, совещаний, курсов повышения квалификации, других форм обмена и изучения производственно-технического, экономического и управленческого опыта;

· осуществление в установленном порядке сотрудничества с зарубежными информационными организациями и партнерами по обмену научно-технической и коммерческой информацией;

· проведение научно-технических, коммерческих выставок, оптово-закупочных ярмарок, выставок продаж, презентацией образцов новой техники, промышленной продукции, товаров потребительского спроса.

Отраслевые центры прогнозирования научно-технического развития
 создаются в целях решения задач, связанных с прогнозным обеспечением стратегического планирования и принятия других видов управленческих решений на уровне отраслей и отдельных предприятий.

Деятельность отраслевых центров прогнозирования будет нацелена на повышение эффективности средне- и долгосрочного прогнозирования развития отраслевых видов экономической деятельности по широкой группе направлений.

Центры субконтрактации


Региональные центры субконтрактации (субконтрактинга) оказывают инфраструктурную поддержку развитию кооперационных связей малого, среднего и крупного производственного бизнеса.  Региональные центры субконтрактации действуют при поддержке региональных органов власти, осуществляют взаимодействие с общественными объединениями предпринимателей, системой торгово-промышленных палат
. 

Перечень основных услуг и основные направления деятельности:

· поиск партнеров по производственной кооперации: привлечение и размещение кооперационных заказов, поиск и квалификационный отбор партнеров по кооперации;

· повышение конкурентоспособности на рынке субконтрактных поставок: маркетинг, формирование баз данных, конкурентный анализ, организационные улучшения субконтрактного предприятия;

· разработка, внедрение и сертификация систем менеджмента в соответствии с требованиями международных и российских стандартов серии ISO;

· консультирование по формам и механизмам государственной поддержки малых и средних производственных предприятий. 

Европейский Информационный Корреспондентский Центр в России (ЕИКЦ-Россия), Российское представительство Европейской сети поддержки предпринимательства (EEN – Россия), а также ассоциации (агентства) поддержки предпринимательства и другие организации – члены Региональной сети ЕИКЦ-Россия

В своей деятельности Российский Евро Инфо Корреспондентский Центр (ЕИКЦ-Россия), его региональные представительства
 обеспечивают предоставление информационно-консультационной поддержки и содействие малым и средним предприятиям Российской Федерации и стран Европейского союза, заинтересованным в установлении и развитии взаимовыгодного делового сотрудничества. ЕИКЦ-Россия и региональные представительства ЕИКЦ-Россия выполняют следующие задачи:

- развитие инфраструктуры содействия экспортно ориентированным малым и средним предприятиям на федеральном и региональном уровнях с качественными стандартами услуг;

- поддержка экспортно ориентированных малых и средних предприятий в выходе на внешние и межрегиональные рынки;

- развитие единого информационного пространства посредством интеграции существующих деловых сетей и баз данных.

Российское представительство Европейкой сети поддержки предпринимательства – Enterprise Europe Network (EEN – Россия), является консорциумом из трех российских организаций, действующих совместно на основании Соглашения с Европейским агентством по конкурентоспособности и инновациям: Союз инновационно-технологических центров России, Российская сеть трансфера технологий, Российское агентство поддержки малого и среднего бизнеса. EEN - Россия обеспечивает управление и координацию, планирование и отчетность, контроль и мониторинг, взаимодействие с региональными, федеральными и международными партнерами, развитие и повышение квалификации, организацию и проведение различных мероприятий. Обеспечение комплексного подхода при реализации мероприятий по поддержке технологического и научного сотрудничества малых и средних предприятий России, осуществляется при научно-методической и информационной поддержке и координации с Фондом содействия развитию малых форм предприятий в научно-технической сфере.

Перечень основных услуг/основные направления деятельности:

а) информационно-консультационные услуги относительно:

- политики и программах Европейского союза и Российской Федерации по поддержке малого и среднего бизнеса;

- законодательства Европейского союза и Российской Федерации в области предпринимательской и внешнеэкономической деятельности;

- тарифной политики и таможенном регулировании в странах Европейского союза и Российской Федерации;

- единого рынка Европейского союза и других стран, входящих Европейскую сеть поддержки предпринимательства - EEN, и предоставляемых им возможностях для продвижения продукции и услуг российских предприятий;

- предоставления контактных данных о международных и российских производителях, экспортерах и импортерах;

- стандартов качества и других требованиях Европейского союза и других стран к товарам и услугам;

- проектов Европейского союза в области содействия развитию предпринимательской деятельности и возможностях доступа российских малых и средних предприятий к источникам финансирования (фондам) Европейского союза;

б) содействие развитию делового/технологического/научного сотрудничества Россия - Европейского союза и продвижению российских предприятий на международные и межрегиональные рынки: содействие в поиске потенциальных деловых/технологических/научных партнеров с учетом потребностей российских и международных компаний:

- информационный обмен коммерческими предложениями, запросами и деловой информацией, а также предложениями делового/технологического/научного сотрудничества;

- распространение данных о заинтересованных российских компаниях и их намерениях по установлению деловых/технологических/научных связей с международными и региональными партнерами через базу данных сети EEN;

- проведение на региональном, федеральном и международном уровнях мероприятий, способствующих развитию делового/технологического/ научного сотрудничества между российскими и международными компаниями (семинары, деловые встречи, информационные мероприятия, круглые столы, конференции, деловые миссии, биржи контактов, брокерские мероприятия);

в) содействие вовлечению конкурентоспособных малых и средних предприятий в межрегиональное и международное сотрудничество посредством пропаганды, популяризации и продвижения возможностей выхода на международные и межрегиональные рынки за счет:

- организации и проведения мероприятий по повышению информированности малых и средних предприятий о возможностях для развития международного и межрегионального сотрудничества и способствующих их выходу на международные и межрегиональные рынки;

- проведения делового и технологического аудита конкурентоспособных малых и средних предприятий для оценки их потенциала, а также степени готовности к выходу на международные и межрегиональные рынки;

- организации и проведения мероприятий по обучению и (или) повышения квалификации представителей малых и средних предприятий по различным аспектам внешнеэкономической (экспортной) деятельности;

г) содействие в формировании региональной программы поддержки и развития экспортно ориентированных малых и средних предприятий посредством:

- организации и проведения различных исследований по оценке потребностей и потенциала региональных малых и средних предприятий в сфере международного и межрегионального сотрудничества, государственной поддержке.

Фонды (центры) поддержки малого и среднего предпринимательства

Центр поддержки предпринимательства (Фонд поддержки предпринимательства)
 – юридическое лицо, созданное для целей оказания комплекса услуг, направленных на содействие развитию субъектов малого и среднего предпринимательства при реализации региональных программ развития малого и среднего предпринимательства или муниципальных программ развития малого и среднего предпринимательства.

Перечень основных услуг/основные направления деятельности:

· финансовое сопровождение деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства (бюджетирование, оптимизация налогообложения, бухгалтерские услуги, привлечение инвестиций и займов);

· маркетинговое сопровождение деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства (выработка маркетинговой стратегии и планов, рекламные кампании, дизайн, выставочные мероприятия, разработка и продвижение бренда, организация системы сбыта);

· патентно-лицензионное сопровождение деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства (формирование патентно-лицензионной политики, патентование, разработка лицензионных договоров, определение цены лицензий);

· юридическое сопровождение деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства;

· информационное сопровождение деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства;

· организация сертификации инновационных товаров, работ и услуг (в том числе международной), а также сертификация (при наличии соответствующей квалификации) предприятий по системе менеджмента качества в соответствии с международными стандартами (ISO, GMP и др.);

· услуги, направленные на повышение доступности для малых и средних предприятий кредитных и иных финансовых ресурсов;

· услуги подбора персонала, а также оформления необходимых документов для приема на работу, в том числе разрешений на право привлечения иностранной рабочей силы;

· иные консультационные услуги в целях содействия развитию предпринимательской деятельности;

· проведение для малых и средних предприятий семинаров, конференций, форумов, круглых столов, издание пособий;

· организация и (или) реализация специальных программ обучения для малых и средних предприятий, организаций инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства с целью повышения их квалификации по вопросам, связанным с реализацией инновационной продукции и экспортом товаров, работ, услуг;

· иные виды деятельности в рамках реализации региональных программ развития субъектов малого и среднего предпринимательства и муниципальных программ развития субъектов малого и среднего предпринимательства.

2.2.3. Финансовая инфраструктура

Фонды содействия развитию венчурных инвестиций в субъекты малого и среднего предпринимательства в научно-технической сфере (некоммерческие организации)

Фонд содействия развитию венчурных инвестиций в субъекты малого и среднего предпринимательства в научно-технической сфере (далее Фонд) – это некоммерческая организация, созданная в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 22.04.2005 N 249 "Об условиях и порядке предоставления в 2006 году средств федерального бюджета, предусмотренных на государственную поддержку малого предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства", в целях реализации договора о финансировании мероприятий, осуществляемых в рамках оказания государственной поддержки малого предпринимательства (создание и развитие инфраструктуры поддержки малых предприятий в научно-технической сфере на территории субъекта Российской Федерации), между Администрацией/Правительством субъекта Российской Федерации и Министерством экономического развития Российской Федерации. 

Единственным учредителем Фонда является  субъект   Российской   Федерации. Денежные средства, полученные Фондом в качестве имущественного взноса субъекта Российской Федерации за счет средств федерального бюджета и бюджета субъекта Российской Федерации, передаются в доверительное управление отобранной на конкурсе управляющей компании (управляющим компаниям) закрытого паевого инвестиционного фонда (фондов) (далее - ЗПИФ). Денежные средства, полученные Фондом в качестве имущественного взноса, могут быть использованы для приобретения инвестиционных паев ЗПИФ (ЗПИФов), средства которых используются исключительно на финансирование субъектов малого и среднего предпринимательства в научно-технической сфере.

Перечень основных услуг/основные направления деятельности:

· предоставление комплексных экспертно-консультационных услуг малым и средним предприятиям в инновационной сфере, включая консультирование по вопросам составления технико-экономического обоснования, охраны интеллектуальной собственности, продвижения инновационной продукции, привлечения финансовых ресурсов;

· организация работы по отбору и финансированию инновационных проектов малых и средних предприятий (прием и рассмотрение заявок, обеспечение проведения комплексной экспертизы, подготовка заявок для рассмотрения на финансовой комиссии); 

· осуществление сопровождения реализации инновационных проектов субъектов малого и среднего предпринимательства, получивших финансовую поддержку за счет средств бюджета; 

· реализация организационных мероприятий по созданию благоприятных условий для контактов потенциальных инвесторов и инновационных предприятий.

Дополнительными услугами являются: 

· проведение на регулярной основе мероприятий с участием малых и средних инновационных предприятий, потенциальных инвесторов и потенциальных потребителей инновационной продукции («круглые столы», конференции, венчурные ярмарки, презентации инновационных проектов); 

· организация зарубежных стажировок для повышения уровня компетенции руководителей и сотрудников малых и средних инновационных предприятий.

Венчурные фонды (в т.ч. региональные венчурные фонды инвестиций в малые предприятия в научно-технической сфере, посевные (стартовые) фонды)

Венчурный фонд представляет собой общий пул денежных средств инвесторов, который, как правило, управляется самостоятельной компанией – управляющей компанией, чаще всего создается в организационно-правовой форме закрытого паевого инвестиционного фонда (ЗПИФ) особо рисковых (венчурных) инвестиций.  

В состав активов ЗПИФ приобретаются акции, доли в уставных капиталах и облигации российских закрытых акционерных обществ и обществ с ограниченной ответственностью, которые на момент приобретения такого актива в состав активов ЗПИФ осуществляют деятельность в научно-технической сфере или сфере инноваций и соответствуют критериям отнесения к субъектам малого и среднего предпринимательства
.

Перечень основных услуг и основные направления деятельности:

· привлечение капиталов для венчурного инвестирования;

· оценка инвестиционных возможностей компании;

· инвестирование и управление инвестиционными средствами (мониторинг, контроль и консультации);

· вывод венчурного капитала по окончании периода инвестирования.

Гарантийные фонды

Гарантийный фонд
 – юридическое лицо, одним из учредителей которого может являться субъект Российской Федерации или орган местного самоуправления, созданное для целей обеспечения доступа субъектов малого и среднего предпринимательства и организаций инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства к кредитным и иным финансовым ресурсам, развития системы гарантий и поручительств по обязательствам субъектов малого и среднего предпринимательства и инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, основанным на кредитных договорах, договорах займа, лизинга. 

Перечень основных услуг/основные направления деятельности:

Основным видом деятельности гарантийного фонда является предоставление поручительств по обязательствам (кредитам, займам, договорам лизинга) субъектов малого и среднего предпринимательства и организаций инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства

Таблица 2.1. Классификация инвестиционных объектов инновационной инфраструктуры НИС включает в себя следующие группы объектов инновационной инфраструктуры. 

	1.
	Производственно-технологическая инфраструктура

	1.1
	Технопарковые структуры (научно-производственные комплексы, оказывающие широкий спектр услуг малым и средним предприятиям в инновационной сфере, включая предоставление в аренду помещений)

	 
	Бизнес-инкубаторы 

	 
	Технопарки (в том числе, инновационно-технологические центры, технопарки в сфере высоких технологий, научные парки, академпарки и др.)

	
	

	1.2
	Территории инновационного развития

	 
	ОЭЗ технико-внедренческого типа регионального уровня (территория инновационного развития, полюс инновационного развития)

	
	Наукограды

	
	Иннограды
 

	 1.3
	Другие объекты инновационной инфраструктуры, содействующие коммерциализации результатов научной деятельности

	 
	Центры кластерного развития

	 
	Центры коллективного пользования

	 
	Инжиниринговые центры (в том числе, центры прототипирования)

	 
	Центры (офисы) трансфера (коммерциализации) технологий

	 
	Организации по сертификации (сертификационные центры) и испытательные лаборатории (центры), выполняющие работы по подтверждению соответствия инновационной (высокотехнологичной) продукции предъявляемым требованиям

	 
	

	2.
	Информационная и экспертно-консалтинговая  инфраструктура

	
	Информационные центры (в том числе, центры (институты) научно-технической информации, отраслевые центры прогнозирования научно-технического развития и др.)

	
	Центры субконтрактации

	
	Европейский Информационный Корреспондентский Центр в России (ЕИКЦ-Россия), Российское представительство Европейской сети поддержки предпринимательства (EEN – Россия), а также ассоциации (агентства) поддержки предпринимательства и другие организации – члены Региональной сети ЕИКЦ-Россия

	
	Фонды (центры) поддержки малого и среднего предпринимательства

	
	

	3.
	Финансовая инфраструктура

	 
	Фонды содействия развитию венчурных инвестиций в субъекты малого и среднего предпринимательства в научно-технической сфере (некоммерческие организации)

	 
	Венчурные фонды (в том числе, региональные венчурные фонды инвестиций в малые предприятия в научно-технической сфере, посевные (стартовые) фонды и др.)

	 
	Гарантийные фонды

	 
	


2.3. Инвестиционный климат и институциональные  механизмы привлечения инвестиций в инновационную индустриализацию России
Третье направление государственной инвестиционной политики предусматривает совершенствование экономических механизмов формирования благоприятного инвестиционного климата и государственного стимулирования инвестиционных процессов  для интеграции внутренних и внешних источников привлечения частных и иностранных инвестиций.  
Улучшение инвестиционного климата было определено в 2010 году как самостоятельное направление деятельности Минэкономразвития России, и за 2 прошедших года были упрощены процедуры в сфере строительства и миграционной политики, существенно снизилась стоимость подключения новых инвестиционных проектов к электросетям и инженерно-коммуникационной инфраструктуре,  были приняты законы, направленные на совершенствование таможенного администрирования, а также либерализацию контроля за иностранными инвестициями и уголовного законодательства в экономической сфере, запущен механизм уполномоченных по инвестициям на федеральном и региональном уровнях, достигнуто увеличение  объема инвестиций международных институтов развития в приоритетные для российской стороны отрасли экономики. 

России  удалось подняться на 4 позиции в рейтинге Doing Business (с 124 места на 120) только за счёт реализации мер 2010-2011 годов, а также войти в число 25 стран по прогрессу в улучшении инвестиционного климата. 

В Россию поступило 206,7 млрд. долларов США прямых иностранных инвестиций за 2008-2011 гг. Объем ПИИ по итогам 2011 года, по оценке Банка России, составил 51,9 млрд. долларов, что составляет 19,9% роста к 2010 году. 

Среди стран БРИКС по данным опроса Merril Lynch, проведённого среди международных управляющих инвестиционных фондов, Россия занимает первое место по инвестиционной привлекательности. 

В  2012 г. в рейтинге самых дешевых стран для ведения бизнеса Россия заняла четвертое место из 19 развитых и развивающихся стран, уступая лишь Индии, Китаю и Мексике по версии KPMG.
Среди 187 исследуемых стран в рейтинге страновых инвестиционных рисков, присвоенных журналом Euromoney в 2012 г., Россия занимает 60 место.

Для реализации направлений индустриализации в целях инновационного развития требуются масштабные инвестиции в производства, в новые технологии, в обучение. Пока на сегодняшний день доля инвестиций в основной капитал в ВВП составляет 20,6%, хотя  для реализации задач по модернизации экономики ее необходимо увеличить до 32%, а в дальнейшем до 35%.

Так как источником инвестиций являются не только иностранные, но и российские компании, логично создавать комфортные условия ведения бизнеса для всех. 
 Одним из важнейших шагов к улучшению инвестиционного климата является упрощение строительных процедур, что позволит сократить срок получения разрешения на строительство и затраты инвесторов. 

Сфера строительства в настоящее время характеризуется высоким уровнем административных барьеров. Продолжительность оформления необходимых разрешительных документов занимает в различных субъектах Российской Федерации  доходит порой до 3 лет. 

Часть мер, утвержденных Правительством Российской Федерации  в Плане мероприятий по совершенствованию контрольно-надзорных и разрешительных функций и оптимизации предоставления государственных услуг в области градостроительной деятельности (распоряжение Правительства от 15 июня 2010 г. N 982-р) уже реализована.

С 1 января 2012 года в соответствии с  принятыми поправками в законодательство заключение организации негосударственной экспертизы является достаточным основанием для получения разрешения на строительство (за исключением уникальных, технически сложных и особо опасных объектов). 

Срок проведения государственной экспертизы  проектной документации и результатов инженерных изысканий сокращен с 90 до 60 дней.

Количество объектов капитального строительства, относимых к категории уникальных объектов, проектная документация которых подлежит государственной экспертизе,  значительно сокращено.
Введен запрет на проведение контрольно-надзорными органами внеплановых проверок на объектах капитального строительства (с 1 августа 2011 года), строго регламентированы основания проведения плановых проверок и сокращено их количество.

Сокращено число лицензируемых видов деятельности - переведены на уведомительный порядок 30 видов предпринимательской деятельности; введен институт оценки регулирующего воздействия при разработке и принятии федеральными органами исполнительной власти нормативных правовых актов, регулирующих градостроительную сферу деятельности.

Сокращен перечень документов и материалов государственного картофо-геодезического фонда Российской Федерации, отнесенных к категории документов составляющих государственную тайну; усовершенствованы требования к документам территориального планирования, градостроительного зонирования и документации по планировке территории. В Правилах технологического присоединения к электрическим сетям уточнены права и обязанности сторон, определены сроки для установления органом исполнительной власти в области государственного регулирования тарифов платы за технологическое присоединение.

Для оптимизации процесса требуются предпринять следующее:

- сократить сроки предоставления земельных участков в среднем до трех недель за счет отмены излишних согласований, введения электронного делопроизводства, установления четкого порядка рассмотрения заявлений;

- повысить открытость земельного рынка путем размещения сведений о земельных участках, предоставление которых допускается, на публичной кадастровой карте, открытой для бесплатного ознакомления; 

- ввести запрет на предоставления земельных участков без аукционов (за исключением участков объектов государственного и муниципального значения), разрешить проводить аукционы по предоставлению государственных и муниципальных земельных участков  по требованию заинтересованных лиц, что должно повысить предложение земельных участков  на открытом рынке; 

- установить особый порядок размещения линейных объектов на условиях публичных сервитутов, что в отдельных случаях должно сократить и удешевить оформление прав на землю в 5-12 раз в зависимости от вида объекта;  

- сократить на 180 дней срок изменения вида разрешенного пользования земельного участка за счет упразднения института категории земель;

- установить административную ответственность за необоснованный отказ в выдаче разрешения на ввод объекта в эксплуатацию;

- исключить избыточные и дублирующие процедуры при проведении экспертизы промышленной безопасности.

Принятие мер по улучшению инвестиционного климата только на федеральном уровне недостаточно. В первую очередь,  успешная реализация инвестиционного проекта будет  зависеть от эффективности действий местных администраций. Требуется заинтересованность региональных властей в привлечении инвесторов, так как в условиях конкуренции за ограниченные инвестиционные ресурсы - это инструмент создания новых рабочих мест, расширения доходной базы региональных и местных бюджетов, и в конечном итоге повышения качества жизни.

Для развития бизнес среды Агентство стратегических инициатив (АСИ) разработало стандарт региональной политики, предусматривающий  единые правила поддержки бизнеса в субъектах Российской Федерации. Среди них:

· утверждение инвестиционной стратегии и меморандума региона;

· принятие регионального закона о защите прав и механизмах поддержки инвесторов;

· принятие регионального закона об оценке регулирующего воздействия;

· создание совета по улучшению инвестиционного климата;

· создание структуры по привлечению инвестиций (региональной корпорации развития);

· создание центров профессиональной подготовки, подтверждения квалификации;

· постоянное информационное сопровождение инвестиционной политики региона.

В Минэкономразвития России совместно с АСИ ведется работа по внедрению Стандарта. Апробацию уже прошли в 6 субъектов Российской Федерации – Липецкая, Калужская, Свердловская, Ульяновская области, Республика Татарстан, Пермский край. Будет проводиться внедрение  Стандарта и в остальных регионах России. 

Совместно с «Деловой Россией» Минэкономразвития  России разрабатывает модельную программу по улучшению инвестиционного климата для регионов. На данный момент программы приняты в 69 регионах. 

Исследование по методике Doing Business, направленное на оценку лёгкости ведения предпринимательской деятельности, проводится Всемирным банком по заказу Минэкономразвития России в 30 субъектах Российской Федерации. Презентация исследования покажет  результаты этой работы, что, в свою очередь, позволит региональным властям выявить проблемные участки инвестиционного климата, а также выработать и реализовать мероприятия по их устранению, с учётом международного опыта.

 Еще одним из наиболее существенных негативных факторов, оказывающих влияние на инвестиционный климат в стране являются инфраструктурные ограничения. Например, в 2008 году стоимость технологического присоединения к московским электросетям составляла около 100.000 руб. за 1 киловатт присоединенной мощности. Эта цена не просто была неподъемной для большинства потребителей (особенно граждан и субъектов малого бизнеса), но и являлась самой высокой в мире для услуг подобного рода. 

Для улучшения ситуации, начиная с 2009 года были утверждены существенные условия договора технологического присоединения между потребителем и сетевой компанией,  установлена гражданско-правовая ответственность поставщика, устранена необходимость дополнительных согласований подключения. Для граждан и субъектов малого бизнеса с мощностью до 15 кВт включительно  стоимость услуг была закреплена на уровне 550 рублей. Изменен порядок взаиморасчетов сетевых компаний и предприятий среднего бизнеса с мощностью от 100 до 750 кВт: теперь потребитель вносит почти половину от общей суммы платы за присоединение уже после выполнения сетевой организацией своих договорных обязательств. Установлен предельный 30-дневный срок, в который уполномоченный орган в области государственного регулирования тарифов обязан рассмотреть заявки крупных потребителей, подключение которых осуществляется по индивидуальному тарифу. Были приняты формы типовых договоров технологического присоединения к электросетям для потребителей с мощностью до 750 кВа. Сейчас пересмотрена методика по определению размера платы за технологическое присоединение исходя из запрета на включение в состав указанной платы инвестиционной составляющей на расширение существующих электросетей, что позволило существенно снизить тарифы на технологическое присоединение к электрическим сетям. Введена административная ответственность за основные нарушения в сфере присоединения к электрическим сетям и подключения к сетям инженерно-технического обеспечения с установлением штрафов. Размер этих штрафов может доходить до 1 млн. руб. для поставщиков соответствующих услуг и до 50 тыс. руб. – для их должностных лиц. 

На оценку условий ведения бизнеса предпринимателями напрямую влияет качество таможенного администрирования. Необходимо создание прозрачной системы и установление ясных в понимании и простых для применения некоррупционных нормативных предписаний, сокращения полномочий таможенных органов в части действий по собственному усмотрению, особенно в случаях, когда такие решения могут привести к затягиванию сроков прохождения таможенного оформления. Для создания действенной системы таможенного администрирования также необходимо пересмотреть существующие подходы таможенного администрирования "на местах".

С 1 июля 2010 г. вступил в действие Таможенный кодекс Таможенного союза, закрепивший основные нормы таможенного администрирования:

· срок выпуска товаров сокращен до 1 дня;

· с 25 до 7 сокращено количество документов для экспорта несырьевых товаров;

· на 20% (с 50 до 40 млн. рублей) снижен объем финансовых гарантий для таможенного представителя, а для таможенного перевозчика на 60% (с 20 до 8 млн. рублей);

· срок оплаты таможенных платежей увеличен с 15 дней до 4 месяцев.

В развитие Таможенного кодекса в ноябре 2010 года был принят закон «О таможенном регулировании в Российской Федерации», согласно которому

законодательно закреплен перечень документов, которые могут быть затребованы таможенными органами для экспорта и импорта; с 20 до 4 часов сокращен срок выпуска несырьевых товаров, количество необходимых документов сокращено с 14 до 7; упрощен ввоз и вывоз научных коммерческих образцов; установлена фиксированная стоимость (5000 рублей) для не облагаемых ввозными пошланами товаров, вне зависимости от их стоимости; закреплен перечень оснований для продления с 1 до 10 дней срок выпуска товаров; введена возможность поставки товаров в производство получателем груза до завершения таможенного оформления.

В целях повышения качества таможенного администрирования необходимо разработать и принять систему показателей оценки эффективности таможенных органов, увязывающую материальное поощрение сотрудников Федеральной таможенной службы с качеством их работы, а также установить единообразие законодательства стран-членов Таможенного союза, прозрачность таможенного администрирования, а также создать равные условия ведения бизнеса для хозяйствующих субъектов и повысить позитивное восприятие интеграционных процессов.

Для  решения проблемы формирования благоприятного инвестиционного климата предстоит сформировать общегосударствен​ную систему обеспечения инвестиционной безопасности путем принятия пакета законов по сферам экономической безопасности (с выделением инновационной сферы) и усиления государственного экономического стимулирования инвести​ций и инноваций, в том числе путем отмены НДС в научно-инновационной сфере. В целях сокращения и предотвращения инновационных рисков,  предстоит экономически оценивать ожидаемые последствия от реализации стадий инновационных циклов, определять их результативность, и возможные финансовые потери, а также измерять необходимые дополнительные затраты.  Здесь возможно использование механизмов реальных опционов на основе проведения аргументированных научных обоснований и экономических расчетов.  Систему страхования рисков следует организовать  как государственно-частную, гарантирующую возвратность капитала  частных и иностранных инвесторов.

Необходимо создать рыночные инструменты государственной поддержки научно-инновационной деятельности и обосновать принципиально новые механизмы усиления экономического стимулирования инвести​ций и инноваций, в том числе путем снижения налоговых фисков и применения налогово-стимулирующей системы в научно-инновационной сфере. 

Предлагается автором  более кардинальный  подход
 – постепенный отказ от современной усложненной и сверхфискальной налоговой системы к налогово-стимулирующей налоговой системе в целях развития инновационного типа экономики. По мнению многих ученых, налог на добавленную стоимость является тормозом инновационной деятельности и подавляет интеллектуальный труд. Особенно наглядно это видно в области разработок программной продукции, где добавленная стоимость, создаваемая интеллектуальным трудом, – максимальная, а перенесенная стоимость минимальная. Поэтому изъятие НДС здесь наиболее гнетущее. В этой связи в научно-инновационной деятельности и в производстве новых технологий, машин и оборудования целесообразно отказаться от НДС, ослабить его фискальное давление на интеллектуальный труд и уси​лить налогово-льготное стимулирование инновационной деятельности. В первую очередь, рекомендуется полный отказ от применения НДС в фундаментальной науке, в НИОКР и на всех стадиях инновационного цикла, а в массовом производстве инновационной техники и высокотехнологичного оборудования необходимо  ввести новый налог (НВД по ставке 20%), но при введении льготного налогообложения (снижения НВД до 5–10%) при производстве не менее 50% общего объема конкурентоспособной наукоемкой продукции и ее реализации на мировых рынках. 

Отмена НДС в сфере инновационной  деятельности создаст экономические условия  для  активного перетока капиталов в инновационную деятельность и расширения  венчурной предпринимательской деятельности и повысит эффективность вложения инвестиций в инновации. Отмена НДС равносильна косвенному финансированию науки и научно-инновационной сферы примерно 0,2–0,3% доли в ВВП. Ожидаемый при этом эффект от указанного налогового стимулирования может достигнуть 2–3% прироста ВВП с учетом увеличения косвенных налогов порядка 0,4–0,6% в ВВП, а в сопряженных отраслях экономики, потребляющих и тиражирующих продукцию инновационной сферы, при условии стабилизации и перехода на режим экономического роста ожидаемый прирост ВВП может превысить 3–4% в год. Одновременно предстоит в процессе реорганизации налоговой системы ввести механизмы предоставления  налоговых льгот для стимулирования инноваций и высоких технологий.

Применение налоговых льгот в инновационной деятельности наглядно подтверждено опытом США, где НДС не применяется, но еще дополнительно используется система льгот и преференций, а также широко распространено в Японии. Причем льготное налогообложение прибыли реализуется как путем сокращения налогооблагаемой базы, так и путем уменьшения налоговых ставок, дополнительными вычетами из налоговых платежей, предоставлением налоговых каникул. В России  налоговые льготы применяются весьма ограничено –  в сфере бюджетного финансирования научных разработок, а также при привлечении внешних инноваций, связанных с оборотом и импортом научно-техниче​ской продукции. От налога на добавленную стоимость освобождаются: НИОКР, выполненные за счет бюджета, а также средства образуемых для этих целей федеральных  внебюджетных фондов; патентно-лицензионные операции, связанные с объектами промышленной собственно​сти (кроме посреднических); ввозимые на территорию РФ оборудование и приборы, используемые для научно-исследовательских целей; товары и техно​логическое оборудование, ввозимые в РФ в соответствии с договорами с ино​странными организациями и фирмами для проведения совместных научных работ. Льготы по налогу на имущество научных организаций, как правило, связаны с поддержкой не собственно инноваций, а хозяйствующих субъектов, участвующих в научно-производственном цикле на той или иной стадии.
При переходе к инновационной экономике в России в сфере инновационных циклов, генерирующих инновации, а также в межотраслевых и  инновационных территориально-производственных кластерах рекомендуется  отказаться от НДС и от взимания на​лога на прибыль в пределах среднеотраслевой рентабельности фондов до 40%. Это послужило бы стимулом к созданию новых высокоэффективных технологий, машин и оборудования на всех стадиях инновационного цикла.

Реализацию налоговой политики стимулирования инновационной деятельности целесообразно осуществлять на основе реализации  следующих методов
.

1) первый метод. В основу создания льготной налоговой регулирующей системы инновационной деятельности, обеспечивающей приоритетное стимулирование научно-технического прогресса и развитие рынка научно-технической продукции и информации, закладывается действие закона средней  нормы прибыли на капитал. Измерение средней нормы прибыли на капитал позволяет автоматически выравнивать налоговую емкость хозяйственных субъектов, а в налоговом регулировании адекватно сравнивать с показателями рентабельности основных и оборотных фондов для конкретных предприятий. Расчетная рентабельность основных и оборотных фондов не должна превышать 30–40%, что будет соответствовать средней норме прибыли на капитал порядка 18–20%. При этом, на переходном этапе, в пределах отраслевой рентабельности до 30%  налог изымается по единой ставке нормативной ставке (18 – 20 %). 

Для инновационной сферы в пределах рентабельности до 40% нормативную ставку налога на прибыль целесообразно вообще не применять.  В случае превышения рентабельности в промышленности свыше 30% (40% для инновационной сферы)  на дополнительный прирост прибыли (сверхприбыль) налог должен изыматься по прогрессивной шкале.

Применение льготных методов снижения налоговых ставок в инновационной деятельности в развитых странах приобрело массовый характер. Так, в Великобритании для стартующих инновационных компаний (старт-апов) налог на прибыль снижен с 20% до 1%. Потолок не облагаемых налогом инвестиций таких компаний поднят на 50% – до 150 тыс фунтов стерлингов. Снижен налог на прирост капитала от долгосрочных инвестиций в стартующие инновационные компании взимается налог при реинвестировании в такие компании. Снят облагаемый налогом предел в 1 млн фунтов стерлингов на фонды, привлеченные соответствующими компаниями, а также для компаний с объемом основных фондов менее 10 млн. фунтов стерлингов. Выделены 50 млн фунтов стерлингов под правительственные гранты в стартующие инновационные компании. В 1997 г. в Великобритании было проинвестировано 295 млн фунтов стерлингов в 690 высокотехнологических компаний. 

В США в 1997 г. в стартующие компании инвестировано 9 млрд долл.; в Европе в 1996 г. – 500 млн долл., в 1997 г. – 1 млрд долл.  В этих  странах налоговые льготы для мелких и средних предприятий позволяют снижать налогооблагаемый доход на 20% в случае, если превышен предыдущий максимальный уровень расходов на НИОКР, либо уменьшать налоговые выплаты на 6% от величины расходов на исследования и разработки, но в этом случае уменьшение не должно составлять более 15% от налоговых обязательств фирмы. Из налогооблагаемой прибыли могут вычитаться расходы, которые фирмы несут при платежах исследовательским учреждениям в связи с научно-технологическим развитием.

2)  второй метод  –  стимулирование обновления продукции и ускорения оборота капитала. Для предприятий, создающих новую технику и технологию (в первую очередь в машиностроении) или применяющих прогрессивные методы строительства, целесообразно предусмотреть методы пошагового льготного стимулирования быстрого обновления продукции на основе соответствующего регулирования ценообразования. Рассмотрены три возможных метода на основе применения прогрессивной шкалы налогообложения.

Во-первых, – следует снимать ограничение предельной рентабельности основного капитала на принципиально новые виды машин и оборудования в течение первого года их продажи (для долговременных инноваций до 2 лет,  или разрешить удваивать предельную рентабельность до 60%), когда метод прогрессивного налогообложения  не должен применяться (на основании законодательно утвержденного перечня приоритетных видов инновационной деятельности и венчурного предпринимательства).

Во-вторых, – восстановление в последующие 3 – 4 года действия общей прогрессивной шкалы налогообложения с установленным льготных нормативов на экономию затрат в производстве в течение последующих 3 – 4 лет  продажи машин и оборудования. 

В-третьих, –ужесточение  режима  налогообложения на пятый (шестой) год  продажи этой же техники: предельный уровень рентабельности должен уменьшается в два раза от норматива (с 30% до 10 – 15%)  с применением ставки налогообложения на уровне общего норматива, а вся экономия на затратах производства полностью изымается в бюджет. Если период выпуска конкретной машины или оборудования без усовершенствований превышает 8 – 10 лет, то вся полученная прибыль у любого предпринимателя по этой продукции подлежит изъятию в бюджет. 

Вместе с тем, как показывает мировой опыт, для научно-внедренческих и венчурных фирм следует применять более ощутимые налоговые льготы: первые два года полное освобождение от налогов, а в дальнейшем сокращение налогов до 30% при обеспечении объемов внедренческих работ не менее 50% от общей совокупности работ. В случае внедрения новых изобретений и открытий (зарегистрированных, запатентованных, включая лицензионные) научно-внедренческие организации следует освобождать от налогов сроком до 3 лет. При тиражировании новой техники и технологий, конкурентоспособных на мировом рынке, налогообложение может сокращаться ниже 50% от общей ставки налога. Льготы на производствах, применяющих (осваивающих) новую технику и технологию, распространяются только на прирост сверхприбыли, полученной за счет экономии затрат, и не должны превышать 30% от прогрессивной ставки при длительности льготы до 3 лет и распространении ее только на объем продукции, получаемой за счет новшества.

Применение гибкой шкалы налогового стимулирования и изъятия инновационной ренты наиболее приемлемо для развития среднего и малого инновационного предпринимательства и венчурного бизнеса.

Межстрановые особенности венчурного бизнеса проявляются в двух тенденциях развития: его инкорпорированности в Японии и странах Западной Европы;  институциализации в США. Около 90% венчурного капитала США предоставлялось объединениям из 2 – 3 фирм-новичков. Это позволяло привлекать известных представителей науки, техники, бизнеса, способных создать предприятия «авангардного типа».

3) третий метод – предоставление налоговых каникул на безвозмездной основе до 2 – 3-х лет или применение налогового инвестиционного кредита (скидки) инновационным предприятиям, внедряющим результаты НИОКР, на сумму, равноценную полному освобождению прибыли от налогообложения в течение нормативного срока окупаемости (до 5 – 8 лет)
.

 Предприятию или организации может быть предоставлен инвестиционный налоговый кредит, который характеризует собой такое изменение срока уплаты налога, при котором научно-внедренческой организации при наличии соответствующих оснований предоставляется возможность в течение определенного срока (от одного до пяти лет) и в определенных пределах уменьшать свои платежи по налогу с последующей поэтапной уплатой этой суммы кредита и начисленных процентов. Инвестиционный налоговый кредит может быть предоставлен по налогу на прибыль (доход) организации, а также по региональным и местным налогам. 

    Право на получение налоговой скидки (кредита) в развитых странах (существуют два вида налоговых скидок – объемные и приростные) наступает для инновационной компании автоматически: его не надо доказывать и обосновывать, так как оно закреплено законодательством. 

Размер скидки устанавливается в процентах от стоимости внедряемой техники и составляет:  5,3%  в Японии (для электронных техники и оборудования), 50%  в Великобритании (для первого года эксплуатации новой техники, технологии, материалов и т.п.), 10 – 15% в Канаде (в зависимости от освоенности территории месторасположения компании:  освоенные или неосвоенные районы страны) и 100% в Ирландии. В США налоговая скидка на инвестиции в инновации применяется лишь для энергетического оборудования. Объемная скидка дает льготу по налогу  пропорционально размерам затрат. Кроме того, в США, Великобритании, Канаде, Бельгии, Швеции, Италии 100% расходов на НИОКР вычитается из налогооблагаемых доходов компаний. В Австралии (частные компании) – 150%. В ряде стран, таких как Нидерланды, Норвегия, Австрия, Малайзия, предприятия энергетических отраслей полностью исключают расходы на НИОКР из прибыли до налогообложения.  

4) четвертый метод – амортизационные льготы. При использовании на предприятиях и в частном предпринимательстве высокоэффективной новой техники, обеспечивающей рост производительности труда более чем в 1,5 раза по отношению к заменяемой, а также безотходных, безводных, материалосберегающих и экологически чистых технологий целесообразно применять ускоренную (в 3 – 5 раз) амортизацию машин и оборудования. Эта льгота позволяет уменьшать налогооблагаемую прибыль за счет роста затрат по статье амортизационные отчисления на полное восстановление основных средств, что равносильно снижению рентабельности основных средств. Если обновление продукции ускоряется не менее чем в два раза, с одновременной реализацией (более 50% выпускаемой наукоемкой продукции) на мировых рынках, то целесообразно предоставлять льготу на ускорение амортизации не ниже чем в 3 раза. Дополни​тельный источник средств на инновационное развитие должны получать также венчурные фирмы за счет проведения  государственной политики ускоренной амортизации основных фондов.
Ускоренная амортизация оборудования широко применяется как стимул для обновления производственных фондов. Так, в США установлен срок амортизации в 5 лет для оборудования и приборов, используемых для НИОКР, со сроком службы более 4 и менее 10 лет. В Японии система ускоренной амортизации введена для компаний, применяющих либо энергосберегающее оборудование, либо оборудование, которое содействует эффективному использованию ресурсов и не вредит окружающей среде. Применяются разнообразные нормы ускоренной амортизации – от 10 до 50%. Наиболее распространенная ставка составляет в среднем 15–18%. Разрешено списание полной стоимости технического оборудования в первый год его работы компаниям в Великобритании. В Германии в первый год может быть списано 40% расходов на приобретение оборудования и приборов, используемых для проведения НИОКР. Система амортизационных списаний в Швеции позволяет  оборудование со сроком службы до трех лет и с незначительной ценностью списывать в расходы по себестоимости в год приобретения, а в целом машины и оборудование  – в течение 4 – 5 лет. Во Франции существует возможность применения ускоренной амортизации к важнейшим видам оборудования: энергосберегающему, экологическому, информационному. Например, компьютер можно амортизировать за один год. Коэффициент амортизации при сроке службы оборудования до 4 лет  равен 1,5;  5–6 лет  не менее – 2-х; более 6 лет – 2 – 2,5. Закон США о налоговой реформе придал в 1986г. государственной налоговой политике большую инновационную целенаправленность, хотя и сузил применение разрешенных ранее налоговых льгот. Так, сроки амортизации были увеличены в основном лишь на пассивную часть основных фондов – на здания и сооружения: до 31,5 года  (ранее было 10 – 15 лет) для нежилых и 27,5 года для жилых зданий. А для активной их части амортизационное списание было существенно ускорено – так, при сроке списания в 5 лет  разрешено было в  первые 2 года списывать до 64% стоимости оборудования. 

5) пятый метод – таможенная защита инновационного рынка и стимулирование экспорта наукоемкой продукции. К косвенным экономическим мерам государственного регулирования инноваций относится и политика протекционизма в виде торгово-валютного регулирования, направленного на защиту и реализацию новшеств внутри страны. Так, в 1987г. под давлением Ассоциации электронной промышленности США администрация Рейгана ввела 100% –ный   налог на некоторые виды японской электроники, ввозимой на американский рынок, что было вызвано превышением импорта электронных изделий из Японии над американским экспортом соответствующих товаров на 16%. 

Во Франции используются методы, поощряющие стимулирование экспорта. Рисковые инвестиционные затраты фирм,  создающих филиалы за границей, в течение 6 лет стимулируются значительным уменьшением налогообложения. Превращение инноваций в доминирующий фактор мирового экономи​ческого развития происходит в условиях широкого спектра национальных экономических систем. Основными особеннос​тями научно-инновационных систем отдельных стран являются: формы связи сферы НИОКР и производства, трансферт научно-технических достиже​ний в промышленность, совершенствование структуры источников финансирования НИОКР и ин​новаций, выбор для инвестирования прорывных направлений науки и технологий, оптимизация соотношений фронталь​ности и селективности в структуре развития  научно-инновационного потенциала по об​ластям, формирование институциональных экономических структур – генераторов, распространителей и акцепторов инноваций, формы вовлечения национальной инновационной системы в мировой научно-технический комплекс, ориентация преимущественно на собственные или заимствован​ные научно-технические разработки, региональное размещение элементов инновационной сферы и т. п.

Рассмотренные методы налогового стимулирования и изъятия сверхприбылей (ренты) в инновационной деятельности будут в перспективе способствовать созданию дополнительных экономических механизмов формирования благоприятного инвестиционно-инновационного климата и стабилизации  экономического развития в стране. Причем действие рассмотренных методов налогового регулирования имеет многоцелевую направленность и способствует стабилизации рынка инноваций и технологий (РИТ). Главное требование – это неотвратимость, долговременность и стабильность действия государственной инновационно-инвестиционной политики и налогово-льготного стимулирования инновационной деятельности.

Кроме того,  для решения проблемы сокращения до минимума инвестиционных рисков предстоит сформировать общегосударствен​ную систему обеспечения инвестиционной безопасности путем принятия пакета законов по сферам экономической безопасности (с выделением инновационной сферы). В целях сокращения и предотвращения инновационных рисков  предстоит экономически оценивать ожидаемые последствия от реализации стадий инновационных циклов, определять их результативность и возможные финансовые потери, а также измерять необходимые дополнительные затраты.  Здесь возможно использование механизмов реальных опционов на основе проведения аргументированных научных обоснований и экономических расчетов.  Систему страхования рисков следует организовать  как государственно-частную, гарантирующую возвратность капитала  частных и иностранных инвесторов.

Развитие инфраструктуры инновационно-инвестиционного рынка

Предусматривается развитие рыночных институтов и новых структурных форм инвестиционно-фондового рынка,  формирования  современной инвестиционной и инновационной инфраструктуры, как составной части национальной инновационной системы, обеспечивающих реализацию рыночной инновационно-инвестиционной деятельности в регионах и отраслях, в секторах социальной сферы, в корпоративных организациях и компаниях и других хозяйствующих субъектах.

Вместе с тем, в стране не развит рынок инноваций, инвестиций и технологий (РИТ). Преимущества  современного инвестиционно-финансового рынка в их современном дифференцированном многообразии широко используются инновационно активными корпоративными организациям и в ограниченной мере доступны отдельным хозяйствующим субъектам, при усложненных процедурах допуска венчурных фирм и МИП, но невозможности участия миноритатариев.  Именно ограничение допуска миноритариев является «ахиллесовой пятой» для организации полноценного инновационно-инвестиционного рынка.

Целесообразно в условиях перехода к инновационной экономике  выделить сектор рынка  инноваций и технологий (РИТ)  в качестве самостоятельного путем организации Национальной иациональной Ильтативность,сков,а введенииаконодательно утвержденного перечня видов инновацимонной деятельности)















нновационно-инвестиционной биржи (НИБ)  с допуском всех ученых, частных изобретателей  и инноваторов ко всем видам торгов при наличии гражданского паспорта и зарегистрированного права собственности на инновацию (опубликованную идею, изобретение, инновационный проект),  подтвержденную авторскими правами, в специальном биржевом экспертном комитете по науке и инновациям. Главный принцип РИТ –  допуск всех научных разработчиков  и инноваторов, собственников научных идей, открытий, изобретений, патентов, неовеществленных технологий и ноу-хау,  к любым видам торгов: биржевым, конкурсным, аукционным и другим. Причем для миноритариев,  даже не имеющих специальной биржевой лицензии,  все операции могут проводиться на Интернет-торгах, с соблюдением всех правил регистрации прав собственности на инновации и авторских прав на научные идеи и изобретения. 

Сегодня в нашей стране уже много лет  действует Интернет-рынок, где основными объектами купли-продажи выступают любые потребительские товары, бытовая техника, информационные средства, и который, при наличии специального законодательства сможет с использованием электронной подписи активно осуществлять  обслуживание операций купли-продажи в сегментах объектов реального инвестирования и финансовых инструментов, нематериальных технологий, ноу-хау и других инноваций, включая информационно-организационные процедуры  реализации инновационно-инвестиционного процесса. На мировых биржах уже проводятся торги акциями и ценными бумагами через Интернет.

Необходимо в научно-инновационной деятельности обеспечить законодательно-правовую защиту авторских прав на научные открытия, инновационные идеи, инновационные разработки и проекты, включая  авторизацию научных результатов докторских и кандидатских диссертаций, научных статей и монографических публикаций, содержащих  научную новизну и новые теоретические и методологические разработки. Это позволит организовать работу специализированной Национальной инновационной биржи, организовать проведение реальных опционов,  инновационных конкурсов и ярмарок по коммерциализации научных идей и разработок, конкурентоспособных на мировом рынке.

*         *          *
Таким образом, в целях инновационной  неоиндустриализации промышленности и бизнеса для решения острых проблем предстоит в первую очередь приоритетно инвестировать развитие интеллектуального потенциала   и высшего образования с одновременным восстановлением макроинновационного цикла, сбалансированного с развитием первого и второго подразделений воспроизводства, а также  незамедлительно стимулировать  (путем возврата внутреннего долга) нарастающий спрос на отечественные инновационные промышленные товары и услуги в социальной сфере,  разработать  и реализовать на национальном уровне федеральные инвестиционные программы инновационной индустриализации производства и восстановления инновационного бизнеса в обрабатывающей промышленности. 
Комплексный прогноз научно-технологического прогресса на 30 лет





ИННОВАЦИОННО-ИНВЕСТИЦИОННАЯ 


ПОЛИТИКА НОВОЙ ИНДУСТРИАЛИЗАЦИИ ЭКОНОМИКИ РОССИИ





Развитие новых мощных индустриальных центров и технополисов по генерированию высоких технологий  (наука-инновации-экономика-социальное развитие) в рамках технологических платформ  и  организации кластеров





Социальные  факторы  развития  интеллектуального потенциала и политический климат по поддержке массового энтузиазма 





Законодательно-правовые  условия, внутренние  вызовы и проблемы роста доходов  и выравнивания  уровней жизни населения 





Социально-экономический прогноз (Концепция развития России  до 2020,  Иннова-ционная стратегия, среднесрочные и годовые прогнозы) секторов и регионов)





Формирование институтов НИС, стимулирование инвестиционного климата и механизмов социального  и воспроизводственного спроса на   инновации 





Инвестиционная стратегия   по   реализации  прио-ритетов индустрии-ального развития, национальных инновационных программ  и проры-вных инноваций  (Генеральная схема инвестирования инноваций,  сбалансированного  с  наличными трудовыми   и энерго-сырьевыми ресурсами)





Приоритетное инвестирование 


межотраслевых 


и территориальных


инновационно-произ-водственных циклов,   МИП  и венчурного предпринимательства с участием ГЧП





Комплексное развитие инновационной,  транспортной,  рыночной, социальной инфраструктуры и реализация  стимулирующей  государственной политики инвестирования  индустриализации экономики 





Рис. 2.1. Системный подход к реализация  инновационно-инвестиционной политики на основе индустриализации при  переходе на инновационный путь развития экономики России








� Индустриализация (лат. - усердие, трудолюбие) - процесс замены простого труда на машинные  орудия и новые технологии. (Википедия). http//www.wikipedia.org/wiki/
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� См: � HYPERLINK "http://www.mineconomgov.ru" ��www.mineconomgov.ru�,  2008 -2012гг.  


� Д.Белл. Приход постиндустриального общества. «Прогресс». 1967.


� Особенно остро проявились следующие проблемы. 


Первой причиной (главной проблемой)  для форсирования индустриализации стала экономическая и политическая изоляция страны на международной арене при сохранении постоянной угрозы войны. Аграрная страна не имела шансов выстоять в случае военного столкновения с индустриально развитыми державами.


Второй проблемой стала необходимость более рационально предстояло решить проблемы размещения экономического потенциала страны. В Центрально - промышленном районе, занимавшем всего 3% территорий России, было сосредоточено 30% промышленного производства и 40% рабочего класса. Страна по-прежнему оставалась аграрной, крестьянской. Деревня была перенаселена. В городах росла безработица, что усиливало социальную напряженность.


Третьим объективным обстоятельством стала необходимость дальнейшего наращивания промышленного производства  (к 1925 г. в основном завершился восстановительный период и по основным показателям экономика вышла на довоенный уровень). Для того чтобы обеспечить рост промышленного производства, ускорить решение социальных проблем,  следовало не столько модернизировать действующие заводы, сколько строить новые современные предприятия. Для этого требовались финансовые ресурсы.


В декабре 1925 г. на XIV съезде ВКП(б) было принято решение о начале индустриализации и  сформулирована главная задача индустриализации: обеспечить экономическую самостоятельность СССР, превратить его из страны, ввозящей оборудование и машины, в страну, производящую их. Вопросы темпов, источников и методов ее проведения на съезде не рассматривались. Уже после съезда по этим вопросам разгорелись жаркие споры. Обозначились две точки зрения: одни требовали проведения «сверхиндустриализации» за счет крестьянства, а другие выступали за преобразования по пути развития рыночной экономики. 


Источники проведения индустриализации были названы на апрельском (1926 г.) Пленуме ЦК ВКП(б): доходы от государственных предприятий, внутренние займы у населения, строжайшая экономия и бережливость на производстве, социалистическое соревнование. Сторонники «сверхиндустриализации» были подвергнуты жесткой критике со стороны руководства. В решениях съезда подчеркивалась необходимость сбалансированного развития всех отраслей народного хозяйства, соблюдения пропорциональности между накоплением и потреблением.





� Ускоренная индустриализация обнаружила ряд проблем. Стало очевидным, что за счет планируемых источников осуществить широкое промышленное строительство невозможно. В начале 1930-х годов темпы развития промышленности начинают падать: в 1933 г. они составили 5% против 23,7% в 1928-1929 гг. Нехватка средств привела к «замораживанию» почти четверти строящихся предприятий. Не хватало стройматериалов, транспорт не справлялся с возросшим объемом перевозок. Социалистические предприятия из-за устаревшего оборудования и плохой организации труда давали небольшую прибыль. Жизненный уровень населения был невысок, поэтому внутренние займы были не столь эффективны. Отстранение «буржуазных специалистов» на производстве, низкий уровень «новой» интеллигенции, постоянное расширение рабочего класса за счет малоквалифицированной крестьянской молодежи не позволяли повышать производительность труда и снижать себестоимость продукции. Средств катастрофически не хватало.


Принятию этого решения способствовало также изменение международной обстановки. В условиях «великого кризиса» страны Запада стали наперебой предлагать СССР на выгодных условиях закупать у них оборудование. Широкомасштабный импорт оборудования не был предусмотрен пятилетним планом, но упускать удобного момента руководство страны не хотело. В 1931 г. советские закупки составили треть мирового экспорта машин и оборудования, а в 1932 г. - половину. Средства для приобретения техники государство получало от продажи хлеба. Источником получения валюты для приобретения оборудования становится продажа за границу художественных ценностей из крупнейших музеев СССР (Эрмитажа, Кремля, Третьяковской галереи и др.) В это время из СССР были вывезены творения величайших художников и ювелиров, редчайшие коллекции старинных рукописей, книг и оружия.


Нехватка средств усугублялась нерентабельностью работы предприятий. Первоначально имелось в виду, что закупленное оборудование через год - два будет давать прибыль. Однако, отсутствие квалифицированных кадров, плохая организация труда и низкая дисциплина не позволили осуществиться этим планам. Оборудование простаивало, портилось. Высок был процент брака: на отдельных предприятиях Москвы он доходил до 65%. 
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� Стратегический ответ России на вызовы нового века. Под общей редакцией академика Л.Абалкина. // М.: из-во «Экзамен». 2004. Новицкий Н.А.  Глава 6, «Инвестиционная стратегия развития инновационной экономики», с.281-311. Выше приводится уточненная авторская редакция определения, а также стратегические направления инновационно-инвестиционной политики, приведенного в указанной монографии.


� Ожидаемый прирост ВВП в 2013 году может достигнуть 1,3-2,1%, а в 2014 г. 2,2 – 2,6%  по оценкам Всемирного Банка. Интернет-ресурс: � HYPERLINK "http://www.vb.com" ��www.vb.com� 2013.ноябрь.


� В рамках реализации данного направления в  ИЭ РАН автором разработана инвестиционная стратегия перехода экономики на инновационный путь развития в трех этапах на 25-летний период и обоснованы инвестиционные приоритеты диверсификации экономики на базе знаний и инноваций�. В качестве стратегических инновационных приоритетов  предусмотрено инвестирование: нанотехнологий и биотехнологий; электронных информационно-коммуникационных систем; авиационных и ракетно-космических систем; ядерных энерготехнологий и создание водородного топлива; ресурсосберегающих и экологически безопасных технологий. Стратегический ответ России на вызовы нового века. Под общей редакцией академика Л.Абалкина. // М.: из-во «Экзамен». 2004. Новицкий Н.А.  Глава 6, «Инвестиционная стратегия развития инновационной экономики», с.281-311.


� Новицкий Н.А. Инновационная экономика России: теоретико-методологические основы и стратегические проблемы. М.: Книжный дом «ЛИБРОКОМ». // URSS. С.273-307.


� Стратегия социально-экономического развития РФ до 2020 год.  М.: � HYPERLINK "http://www.mineconomgov.ru" ��www.mineconomgov.ru�, 2012.


� См. Экономическая безопасность. Под редакцией В.К. Сенчагова. //М.: Финансы. 2009.


� Стратегический ответ России на вызовы нового века. / Отв.редактор академик Л.И. Абалкин М:. 2005. Глава 10. Инвестиционная стратегия перехода к инновационной экономике. (Автор главы – Н.А.Новицкий).


� Комплесный прогноз научно-технического прогресса до 2030 года.


� Michael E. Porter. The Competitive Advantage of Nations - US: Free Press, 1998.


� Зельднер А.Г.  Партнерские  отношения государства, бизнеса и общества в условиях смешанной экономики. М.: «Экономические науки». 2010.


� В рамках разработки коллективом ИЭ РАН  в 2008-2009гг. проекта «Стратегии социально-экономического развития г.Москвы на 25 лет» подготовлен  раздел «Стратегия инновационного  развития  г.Москвы» под руководством д.э.н.,проф.Н.А.Новицкого, базовые материалы из которой включены в указанную Городскую Программу.


� Бурно развиваются  в США, ЕС и даже в Китае и  Индии.


� В Правительстве РФ  утверждена Стратегия  перехода к инновационной экономике в России на период до 2020 года.


� Федеральный закон «О науке и государственной научно-технической политике» от 23 августа 1996 года N 127-ФЗ (часть одиннадцатая, введена Федеральным � HYPERLINK "consultantplus://offline/ref=6215EE208DFE5DEC25B1186A5B2D20239997304B58455CC1EE990EE4867CFCE7FE7A09A21491AA04s3W8F" �законом� от 21.07.2011 N 254-ФЗ).


� Федеральный  закон «О науке и государственной научно-технической политике»  от 23 августа 1996 года N 127-ФЗ (часть десятая введена Федеральным � HYPERLINK "consultantplus://offline/ref=6215EE208DFE5DEC25B1186A5B2D20239997304B58455CC1EE990EE4867CFCE7FE7A09A21491AA04s3W8F" �законом� от 21.07.2011 N 254-ФЗ)».





� На основе определения, приведенного в Приказе МЭР N 227 от 20.05.2011 «Об организации проведения конкурсного отбора субъектов Российской Федерации, бюджетам которых в 2011 году предоставляются субсидии для финансирования мероприятий, осуществляемых в рамках оказания государственной поддержки малого и среднего предпринимательства субъектами Российской Федерации» (далее приказ МЭР N 227 от 20.05.2011).





� Приказ Росстата от 02.12.2011 N 485 "Об утверждении статистического инструментария для организации Минобрнауки России федерального статистического наблюдения за деятельностью организаций, сектора исследований и разработок" (вместе с "Указаниями по заполнению и представлению формы федерального статистического наблюдения N 2-наука (ИНВ) "Сведения об организации сектора исследований и разработок") (далее Приказ Росстата от 02.12.2011 N 485).


� Приказ МЭР  N 227 от 20.05.2011.


� Федеральный закон Российской Федерации от 22 июля 2005 г. № 116-ФЗ «Об особых экономических зонах в Российской Федерации».





� Примером является определение, приведенное в Законе Липецкой области от 18 августа 2006 года N 316-ОЗ «Об особых экономических зонах регионального уровня».


� Федеральный закон Российской Федерации от 7 апреля 1999 г. № 70-ФЗ «О статусе наукограда Российской Федерации».


� Приказ МЭР N 227 от 20.05.2011.


� Порядок создания федеральных центров коллективного пользования научным оборудованием, утвержденный Приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 11 марта 2011 г. N 1351.


� Приказ Росстата от 02.12.2011 N 485.


� Проект Стратегии инновационного развития РФ на период до 2020 года «Инновационная Россия – 2020» Минэкономразвития России, Москва, 2010.


� "Общие требования к аккредитации испытательных лабораторий. ГОСТ Р 51000.4-2008" (утв. Приказом Ростехрегулирования от 25.12.2008 N 740-ст).


� Федеральный закон от 27.12.2002 N 184-ФЗ "О техническом регулировании".


� Решение заседания Межведомственной комиссии по совершенствованию прогноза научно-технологического развития Российской Федерации на долгосрочную перспективу (Протокол №4 от 29 июня 2010 г.).


� Портал информационной поддержки малого и среднего производственного бизнеса (� HYPERLINK "http://www.subcontract.ru/" �http://www.subcontract.ru/�).


� Приказ МЭР N 227 от 20.05.2011.





� На основе определения, приведенного в Приказе МЭР N 227 от 20.05.2011.





� Приказ МЭР N 227 от 20.05.2011.


� На основе определения, приведенного в Приказе МЭР N 227 от 20.05.2011.


� Строящиеся иннограды: Инновационный центр «Сколково», Центр образования, исследования и разработок в Томской области («ИНО Томск»), а также уже существующие: Новосибирский академгородок и др.


� Здесь обобщены подходы, разработанные автором в докладе «Направления формирования налоговой системы в России», представленные Государственной налоговой службе РФ в 1996-1997 гг., которые после обсуждения  в форме инициативной записки были направлены  в администрацию Президента и Правительству РФ. Уже сегодня часть этих идей нашла свое отражение в упомянутой Концепции 2020. Более подробно подходы  к созданию стимулирующей налоговой системы изложены  в главе 6 монографии «Инновационная экономика России: научно-инновационные и структурно-инвестиционные проблемы». Под редакцией Сильвестрова С.Н. и Новицкого Н.А. М.: ИЭ РАН, 2006.


� Предлагаемые методы применимы  также при введении единого налога (НВД), но потребуется  соответственный пересчет ставок НВД.


� Для долгосрочных инновационных программ, осваивающих прорывные направления научно-технического прогресса этот  срок можно продлевать по решению Правительства до 12-15 лет.





