                              Приложение  2 к Пресс-релизу Института экономики РАН  
ИЗ ПРАВОВОЙ ЭКСПЕРТИЗЫ
письма директора Некоммерческого партнерства  «Редакция журнала «Вопросы экономики» (НП) г-на Котковского от 06 октября 2011 года  № 2/10-11 
 …Общеизвестно, что разрешение коллизий в праве сводится к установлению юридического приоритета, или  к выбору одной из норм, положения которых противоречат друг другу. При этом действуют  выработанные еще юристами Древнего Рима правила,  одно из которых устанавливает приоритет специальной нормы перед общей. Независимо от времени принятия приоритетными признаются нормы того закона, который специально предназначен для регулирования соответствующих отношений.

Указанное положение юридической доктрины неоднократно подтверждалось решениями высших судов Российской Федерации. Так, Конституционный Суд Российской Федерации в своем Постановлении  от 29 июня 2004 г. N 13-П указал, что независимо от времени принятия приоритетными признаются нормы того закона, который специально предназначен для регулирования соответствующих отношений (п.2.2). В Определении  Конституционного суда  Российской Федерации от 3 декабря 1998 г. N 182-О также указано, что «при  конкуренции    специального  и  общего  законов,  регулирующих  одни   и   те   же    общественные  отношения,  применению  подлежат  нормы  специального   закона».

Верховный Суд Российской Федерации в решении  № ГКПИ 01-1167 от 07.08.2001 г. прямо указал, что «при наличии специальной нормы, регулирующей конкретные отношения, применяются положения этой специальной нормы».

Из  содержания  статьи 6  Закона Российской Федерации от 27 декабря 1991 года № 2124-1 «О средствах массовой информации» (далее – Закон РФ «О СМИ») усматривается, что настоящий Закон применяется в отношении средств массовой информации, учреждаемых в Российской Федерации.

Следовательно, именно указанный закон содержит специальные нормы, регламентирующие, в частности,  порядок создания и деятельности СМИ, права и обязанности учредителей СМИ, а также  перечень и содержание договоров, заключаемых между субъектами деятельности в сфере массовой информации.

С учетом изложенного  очевидно, что отношения между учредителями СМИ регулируются нормами  Закона РФ «О СМИ», а не нормами Главы 55 Гражданского кодекса Российской Федерации «Простое товарищество»,  как Вы ошибочно полагаете.

В соответствии с положениями статьи 11 Закона РФ «О СМИ» смена учредителя, изменение состава соучредителей, допускается лишь при условии перерегистрации средства массовой информации. Перерегистрация средств массовой информации осуществляется в том же порядке, что и их регистрация, т.е. путем подачи совместного заявления соучредителей в регистрирующий орган (см. ст. 10 Закона РФ «О СМИ», приказ Россвязьохранкультуры от 22.10.2007 г. № 315).

Поскольку Институт экономики РАН   не передавал свои права и обязанности по договору между учредителями СМИ от  18.07.1998 г.  другому лицу (одному из соучредителей, новому учредителю) и  не подавал соответствующего заявления в регистрирующий орган,  то,  вне зависимости от мнения или желания Некоммерческого партнерства «Редакция журнала «Вопросы экономики», он продолжает оставаться соучредителем вышеуказанного журнала, а свидетельство о регистрации средства массовой информации - журнала «Вопросы экономики», в соответствии с положениями статьи 15 Закона РФ «О средствах массовой информации»,  может быть признано судом недействительным  по заявлению регистрирующего органа.
